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Presentacion
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional

La corrupcion es un fenomeno de alcance global y de naturaleza estructural,
por lo que, siempre resulta una amenaza latente para las esferas publicas
y privadas de la sociedad. El desarrollo de la economia, el crecimiento
vertiginoso del comercio internacional y los altos niveles de competitividad,
son factores que presionan de alguna manera a los distintos actores de la
economia para caer en las grises redes de la corrupcion; y los efectos que
estas acciones producen, repercuten negativamente en el desarrollo de los
paises, las empresas y la poblacion en general.

El Estado boliviano ha realizado importantes esfuerzos institucionales y
normativos para prevenir actos de corrupcion, no solo a nivel nacional sino
también a nivel departamental y municipal. En el marco de las facultades
autonémicas, las empresas privadas y los productores, tanto nacionales como
extranjeros, interacttan con las entidades territoriales autdnomas a través de
licitaciones publicas o procesos de contratacion; por ello, es imprescindible
fortalecer la presencia del Estado en estos niveles de laadministracion pablica.

En este sentido, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional considera de gran importancia la actualizacion
de la Guia de Procesos de Contratacién Publica a Nivel Municipal, por ser una
herramienta que permite a los Gobiernos Autonomos Municipales, realizar
procesos de contratacion eficientes, transparentes y libres de corrupcion. Este
documento actualizado contiene informacion clara y sistematizada sobre el
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS), aborda la finalidad,
las fases y plazos de los procesos de contratacion, quienes participan,
las cuantias y modalidades de contratacion, los métodos de seleccion y
adjudicacion, el SICOES, la base de datos de proveedores vy las ferias de
contrataciones estatales.

De igual manera, esta Guia explica el rol que deben jugar las Unidades
de Transparencia, el control social y el sector privado en los procesos de
contratacion municipal. Cabe resaltar, que al tiempo de actualizar los
contenidos también se han incorporado nuevas practicas innovadoras como
la Subasta Electrénica, el Mercado Virtual y el mecanismo de Consulta de
Precios.
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Finalmente, destacar el apoyo de la Oficina de Naciones Unidas Contra la
Drogay el Delito (UNODC) y la Cooperacién de la Embajada de Suecia en este
importante proyecto, que permite al Estado Plurinacional de Bolivia avanzar
cadavez mas en el cumplimiento de estandares internacionales en materia de
Prevenciony Lucha contrala Corrupcion. Es una muestra mas del compromiso
que tenemos todas las bolivianas y bolivianos por alcanzar una sociedad mas
ética, transparente y libre del flagelo de la corrupcion.

Ivan Lima Magne
Ministro de Justicia y Transparencia Institucional
Estado Plurinacional de Bolivia




Presentacion
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito

Los esfuerzos a nivel internacional para prevenir y combatir la corrupcion son
numerosos. Quiza el mejor ejemplo de ello sea la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, cuya ratificacion casi universal ha marcado un
hito en el combate a este flagelo que afecta a todos los paises del mundo. Los
Estados parte de la Convencion, incluyendo el Estado Plurinacional de Bolivia,
se han comprometido a ejecutar medidas, entre otras, para promover la
transparencia e integridad en el sector publico.

Los pafses también se han comprometido, en el marco de la Agenda 2030 y
la aprobacion de los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible, a reducir la
corrupcion y el soborno en todas sus formas, asi como a crear instituciones
eficaces y transparentes en todos los niveles.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en su
rol de custodio de la Convencion, trabaja con los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil para promover acciones que prevengan y sancionen la
corrupcion, fortalezcan la integridad, y de esta manera contribuyan al alcance
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Estado Plurinacional ha realizado importantes esfuerzos institucionales y
normativos para prevenir actos de corrupcion, no solo a nivel nacional sino
también municipal, a través de herramientas que permitan a los municipios
reducir los riesgos de areas vulnerables a la corrupcion.

Una de las areas sensibles a riesgos de corrupcion es la relacionada a las
contrataciones publicas. Pese a que se cuenta con normativa que regula este
proceso, muchos sectores presentan dificultades en su aplicacion, lo que
afecta al control social y concejos municipales en sus atribuciones de realizar
un seguimiento efectivo de las contrataciones, limitando también que el
sector privado conozca las oportunidades de negocio de manera transparente
y oportuna.

Por ello, en el marco del proyecto Transparencia Institucional y Participacion
Ciudadana para la Gobernabilidad Municipal, Fase lll, que ejecuta la UNODC y
el Ministerio de Justiciay Transparencia Institucional, gracias al financiamiento
de la Embajada de Suecia en Bolivia, se ha elaborado la “Guia de Procesos de
Contratacion Publica a Nivel Municipal”.
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La Guia fue validada en doce gobiernos auténomos municipales -urbanos y
rurales- de los nueve departamentos del pafs que forman parte del Proyecto. El
documento brinda orientaciones y recomendaciones a los servidores publicos
que participan en los procesos de contratacion, permite al control social
identificar los hitos en los que puede participar y explica los mecanismos de
acceso a la informacion para el sector privado.

La Guia contiene, entre otros, conceptos basicos, preceptos, principios,
participantes, modalidades, procesos, mecanismos de accesoalainformacion,
espacios de participacion de la sociedad civil, margenes de preferencia
(incentivos) para los proponentes, observaciones frecuentes y buenas
practicas en materia de contrataciones publicas, tomando en cuenta el marco
normativo nacional e internacional y las particularidades de los gobiernos
auténomos municipales.

La Guia esta destinada principalmente a los jefes y/o responsables de las
Unidades de Transparenciay Lucha contrala Corrupcion, alcaldes y alcaldesas,
concejales, el sector privado (proponentes), los servidores publicos que
intervienen en los procesos de contratacion y actores de la sociedad civil.

Esta herramienta permitira conocer los procesos de contratacion a nivel local,
lo que facilitara satisfacer las necesidades de los municipios de una manera
oportuna y transparente. La UNODC confia en que este y otros instrumentos
metodologicos desarrollados en el pais contribuyan a la gestion transparente
delos recursos publicos, repercutiendo asi enla calidad de vida de la poblacion.

Finalmente, agradecer al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
Ministeriode Justiciay TransparenciaInstitucional y alos gobiernos auténomos
municipales de: Viacha, Shinahota, Poopd, Colcapirhua, Betanzos, Cotoca,
Warnes, Filadelfia, Loreto, Villa Alcalé, Padcaya, Patacamaya y San Julian por
su participacion y aportes realizados durante el proceso de validacién de la
Guiay al redactor principal Eber Espejo Quispe.

Thierry Rostan
Representante UNODC
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1. Introduccion

Los procesos de contratacion en los diferentes municipios cobran vital
importancia, porque a través de estos se satisfacen las necesidades de los
habitantes del municipio y se promueve el desarrollo local. Las compras
publicas se constituyen en un importante insumo para la economia del
municipio y pueden tener efectos econémicos, sociales y ambientales.

Aunque cuentan con recursos economicos y las necesidades de la poblacion
estan claramente identificadas, algunos municipios tienen dificultades para
llevar adelante los procesos de contratacion, lo que repercute en la poblacién
que ve postergada la atencion oportuna de sus demandas.

La Guia de Procesos de Contratacion Piblica a Nivel Municipal intenta
responder a las dificultades identificadas, brindando informacién sobre
las particularidades que se presentan en las contrataciones que realizan
los gobiernos autonomos municipales y otorga un especial énfasis a las
observaciones mas frecuentes a los procesos de contratacion por parte de
los entes de control, supervision y fiscalizacion.

La presente Gufa se enmarca en la normativa nacional y esté orientada
principalmente a los jefes y/o responsables de Unidades de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion, los servidores publicos, el sector privado y los
actores de la sociedad civil.

La Guia de Procesos de Contratacion Piblica a Nivel Municipal esta
estructurada en los siguientes cinco capitulos:

« Capitulo uno: Aspectos generales. Explica |a relacion del SABS con
la Ley N° 1178, los principios y preceptos del SABS y la elaboracion
de los RE-SABS en los gobiernos Autonomos Municipales (GAM),
tomando en cuenta el tamafio del GAM (segln su poblacién).

« Capitulo dos: Los procesos de contratacion. Entre otros temas
aborda la finalidad de la contratacion, las fases de los procesos de
contratacion, los participantes de un proceso de contratacion, las
cuantias y modalidades de contratacion, los métodos de seleccion y
adjudicacion, el SICOES, la base de datos de proveedores, las ferias
de contrataciones estatales. También se plantean recomendaciones
y practicas municipales adoptadas en pos de mejorar los niveles de
trasparencia en los procesos de contratacion.




« Capitulo tres: Las Unidades de Transparencia y el control social
en las contrataciones. Estos actores podran conocer las etapas
principales de un proceso de contratacion y su forma de participacion
enlasmismas. El presente documento muestra el procedimiento para
acceder libremente a la informacion (respaldada) de las etapas que
conforman un proceso de contratacion. Asimismo explica la forma de
realizar el seguimiento a la planificacién y ejecucion de los Programas
Anuales de Contratacion (PAC) de los distintos GAMs.

« Capitulo cuatro: El sector privado y las contrataciones
municipales. Presenta una explicacion sobre como las distintas
empresas, proveedores, consultores y otros proponentes pueden
acceder a la informacion de las “oportunidades de negocio” u
“oportunidades de contratacion’, la aplicacion de los margenes de
preferencia de acuerdo al tipo y modalidades de contratacion, los
Recursos Administrativos de Impugnacion e informacion acerca del
Pacto Global como un mecanismo aplicado en el ambito privado
con el fin de promover, entre otros, la lucha y prevencion de actos de
corrupcion.

« Capitulo cinco: Practicas innovadoras en contrataciones.
Identifica las nuevas tendencias que surgen en la region para
promover eldesarrollolocal através de compras publicas electronicas
y las compras publicas sustentables.
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CAPITULO UNO: ASPECTOS GENERALES

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es el primer y
tnico instrumento internacional universalmente aprobado que aborda a la
corrupcion desde una perspectivaintegral y multidisciplinaria (UNODC, 2013).

La Convencion orienta a los Estados parte en las acciones que se deben
asumir en la prevencion, la penalizacion y aplicacion de la ley, la cooperacion
internacional, la recuperacion de activos y el seguimiento a la convencion.

La Convencion, respecto a las contrataciones publicas, realiza una especial
mencionenel paragrafoldelarticulo 9, estableciendo que los Estados parte ...
de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
deben establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones,
que también sean eficaces para prevenir la corrupcion” (UNODC, 2004, p.30).

Asimismo, en la publicacion de la UNODC (2004), respecto a la Convencion,
define reglas minimas para establecer sistemas de contratacion publica que
a continuacion se sefialan:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos
de contratacion publica y contratos, incluida informacion sobre
licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion
de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de
tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccion y adjudicacion y reglas de licitacion, asf como su
publicacion;

c) Laaplicacionde criterios objetivosy predeterminados paralaadopcion
de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior
verificacion de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos.

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz
de apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso
de que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos
conforme al presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las
cuestiones relativas al personal encargado de la contratacion publica,
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en particular declaraciones de interés respecto de determinadas
contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos
de capacitacion. (p.12).

1.2.LALEY N° 1178 Y EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

La Ley N° 1178 regula los sistemas: (SABS)
- Paraprogramar y organizar las
actividades 0 . L,
o e e e La !_ey N° 1178 de Administracién y Co.r]trol ,Gu.bemamentales, aprobada el 20
programadas dejulio de 1990, es un modelo de gestién publica por resultados, establece los
- Para controlar la gestion del sistemas de Administracion y Control y el régimen de responsabilidades por
sector publico la funcion publica. La Ley N° 1178 tiene la caracteristica de ser una Ley: Marco,

Especial, Instrumental y Sistémica (Aliendre, 2003).

Como se refleja enla FiguraN°® 1, los sistemas de la Ley N° 1178 se agrupan en
un conjunto de componentes o partes (SPO, SOA, SP. SAP, SABS, STCP, SCI,
SCG) con un orden preestablecido y armonico (para programar y organizar,
ejecutar y controlar) y se interrelacionan e interactiian entre si con el fin de
alcanzar un objetivo comun (CGR, 2007).

Figura N°1
Los sistemas regulados por la Ley N° 1178

Sistemas para

¥ v

Programar Ejecutar

y organizar

Sistema de Programacion de Sistemas de Administracion Sistema de Control

Operaciones SPO de Personal SAP Gubernamental SCG
Sistema de Organizacion ‘ Sistema de Administracion de
Administrativa SOA Bienes y Servicios SABS
Sistema de Presupuesto SP Sistema de Tesorerfa y Crédito
Publico STCP

Sistema de Contabilidad
Integrada SCI

Fuente: Elaboracion propia
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Las Normas Basicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios
(NB SABS)!, aprobadas mediante el Decreto Supremo N° 0181 del 28 de
junio de 2009, son un conjunto de normas, de caracter juridico, técnico y
administrativo, que regula la contratacion de bienes y servicios, el manejo y
ladisposicion de bienes de las entidades publicas, en formainterrelacionada
con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de Administracion y Control
Gubernamentales.

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios para su funcionamiento
establece tres subsistemas:

a) Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios. Es el conjunto
interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y
administrativos, que regulan el proceso de contratacién de bienes,

T P e m— obras, servicios generales y servicios de consultoria.
a) Subsistema de Contratacion de - Esun conjunto de principios, porque existen reglas o preceptos
Bienesy Servicios.

e S que rigen la contratacion de bienes y servicios.

¢) Subsistema de Disposicién de _ _
Bienes » Es un conjunto de elementos juridicos, porque sus acciones

deben ser realizadas en el marco de disposiciones legales y
normativas vigentes en el Estado (por ejemplo: Ley N° 1178, Ley
N° 065, etc.)

» Es un conjunto de elementos técnicos, porque sus procesos
requieren de conocimientos especificos y especializados, para
que sean desarrollados con eficacia y eficiencia.

 Es un conjunto de elementos administrativos, porque existen
procesos administrativos (planificacion, organizacion, ejecucion y
control) que orientan la contratacion de bienes y servicios.

b) Subsistema de Manejo de Bienes. Es el conjunto interrelacionado
de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos que
regulan el manejo de bienes de propiedad de la entidad y los que se
encuentran bajo su cuidado o custodia. Tiene el objetivo de optimizar
la disponibilidad, el uso y el control de los bienes y la minimizacion de
los costos de sus operaciones.

c) Subsistema de Disposicion de Bienes. Es el conjunto
interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y
administrativos, relativos a la toma de decisiones sobre el destino de
los bienes de uso de propiedad de la entidad, cuando estos no son ni
seran utilizados por la entidad publica.

!Las NB-SABS fueron sujetas a modificaciones. La norma vigente puede ser consultada en
https://www.sicoes.gob.bo/portal/normativa/decretos.php
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Figura N° 2

1.3. PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

El articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
establece reglas minimas que debe seguir cada Estado que la ratifique para
prevenir la corrupcion en materia de contrataciones publicas, basandose
para ello en principios de transparencia, competencia y criterios objetivos de
adopcion de decisiones que sean eficaces para prevenir la corrupcion.

Bajo el mismo espiritu, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 0181 establece un
conjunto de principios para su aplicacion en los tres subsistemas de las NB-
SABS (incluido el Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios), como se
muestra a continuacion:

Los principios de las NS SABS

Principios Descripcion

a) Solidaridad

Los recursos publicos deben favorecer a todas las bolivianas y bolivianos.

b) Participacion

Lasbolivianasybolivianostienenel derecho de participar enlos procesos de contratacion
de bienes y servicios.

¢) Control Social

Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta ejecucion de los
recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de bienes y servicios publicos.

d) Buena Fe Se presume el correcto y ético actuar de los servidores publicos y proponentes.
. Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes, se
e) Economia . .
desarrollaran con celeridad y ahorro de recursos.
f) Eficacia Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes
deben permitir alcanzar los objetivos y resultados programados.
Los procesos de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes
g) Eficiencia deben ser realizados oportunamente, en tiempos 6ptimos y con los menores costos
posibles.
h) Equidad Los proponentes pueden participar en igualdad de condiciones, sin restricciones y de

acuerdo a su capacidad de producir bienes y ofertar servicios.

) Libre participacion

Las contrataciones estatales deben permitir la libre participacion y la mas amplia
concurrencia de proponentes, a través de mecanismos de publicidad, con el objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y calidad.

j) Responsabilidad

Los servidores publicos en lo relativo a la contratacion, manejo y disposicion de bienes
y servicios deben cumplir con toda la normativa vigente y asumir las consecuencias de
sus actos y omisiones en el desempefio de las funciones publicas.

k) Transparencia

Los actos, documentos y la informacién de los procesos de contratacion, manejo vy
disposicion de bienes y servicios son publicos.

Fuente: Elaboracion propia



Preceptos del SABS en materia de
contrataciones:

- Exigir la disponibilidad de los
fondos que compromete o definir
las condiciones de financiamiento

- Diferenciar las atribuciones de
solicitar, autorizar el inicio y llevar
acabo el proceso de contratacion

- Simplificar los tramites

- |dentificar a los responsables de
la decision de contratacion.

Gufa de PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICAA NIVEL MUNICIPAL

1.4. PRECEPTOS PARA LAS CONTRATACIONES

La Ley N° 1178 establece preceptos que deben cumplirse en materia de
contrataciones, los cuales indican “... Previamente exigira la disponibilidad
de los fondos que compromete o definira las condiciones de financiamiento
requeridas; diferenciaralas atribuciones de solicitar, autorizar el inicioy llevar
a cabo el proceso de contratacion, simplificara los tramites e identificara
a los responsables de la decision de contratacion con relacion a la calidad,
oportunidad y competitividad del precio del suministro, incluyendo los
efectos de los términos de pago® "

* Disponibilidad de fondos

Para atender las necesidades de bienes y servicios de la poblacion y de los
servidores publicos, los gobiernos auténomos municipales deben garantizar
los fondos (presupuesto y recursos) correspondientes para cada contrato/
Orden de Compra y/0 Servicio.

El Decreto Supremo N° 0181 en los incisos ¢) y f) del articulo 40 prohibe “...
iniciar los procesos de contratacion sin contar con el presupuesto suficiente
0 necesario..." y “...realizar procesos de contratacion en proyectos de
inversion mayores a un (1) afio, que no cuenten con financiamiento para el
total de la inversion'

La Ley N° 2042 de Administracion Presupuestaria, aprobada el 21 de
diciembre de 1999 en su articulo 5 establece “Las entidades publicas no
podran comprometer ni ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no
declarados en sus presupuestos aprobados’.

Por ello las unidades solicitantes gestionan la emision de la certificacion
presupuestaria donde se puede evidenciar la existencia del presupuesto
correspondiente para un determinado objeto de gasto durante una gestion.

Sin embargo, los proyectos cuya ejecucion pasen una gestion fiscal deben
cumplir con lo establecido en la Ley Financial que aprueba el Presupuesto
General del Estado. Por ejemplo, en el articulo 6 de la Ley del Presupuesto
General del Estado, de la gestion 2019, sefiala: “Las entidades publicas
podran registrar en el presupuesto plurianual y comprometer gastos
por periodos mayores a un (1) afio, siempre y cuando cuenten con el
financiamiento asegurado mediante norma expresa (Ley o Decreto
Supremo) o debidamente certificado por el Viceministerio de Inversion
Puablica 'y Financiamiento Externo, dependiente del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, cuando se trate de recursos externos; por la
misma entidad en caso de recursos propios; o por el Ministerio de Economia

2Inciso a), Articulo 10 de la Ley N° 1178.
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Figura N° 3

y Finanzas Publicas, cuando la fuente de financiamiento sea el Tesoro
General de la Nacion (fuente 10 y 41, organismo 111), para:

a) Proyectos de inversion

b) Gastos en bienes y servicios que estén destinados a asegurar la
continuidad y atencion de las actividades institucionales que por sus
caracteristicas no puedan ser interrumpidas’.

El incumplimiento de este precepto pondria en riesgo al GAM, puesto que
cuando llegue el momento de honrar estos compromisos (por ejemplo,
pago de planillas de avance de obras), no existiria el presupuesto, ni los
fondos correspondientes; por otro lado, los servidores publicos estarian
expuestos a responsabilidades por la funcién publica.

« Diferenciacion de atribuciones

Otro de los preceptos establecidos en la Ley N° 1178 es el relacionado a
la diferenciacion de atribuciones de los actores de contratacion. En el
grafico siguiente se detallan las atribuciones diferenciadas en la solicitud
de la contratacién, la autorizacion y los encargados de llevar a cabo
los procesos de contratacion. Asimismo, se observa los actores que se
encargan de formalizar un proceso de contratacion, de hacer el seguimiento
a los contratos y que son encargados de verificar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia.

Atribucionesdiferenciadasenlosactoresdelos procesos de contratacion

Diferenciar
atribuciones

_) £Quién solicita?

) Unidad Solicitante

ZQuién autoriza _) RPC /RPA

el inicio del proceso?

Unidad Administrativa

_’ &Quién lleva a cabo el Unidad solicitante
proceso?

Comision de Calificacion /
responsable de evaluacion

_) £Quién formaliza el proceso MAE o por delegacién
de contratacion? expresa

£Quién hace seguimiento al
= 4 avance y cumplimiento de Unidad solicitante
contratos?

uente: Elaboracion propia

£Quién verifica el Resp. de Recepcion /
-> cumplimiento de ETy/o TDR? ¥ Gomision de Recepcion
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» Simplificacion de los tramites.

Los procesos de contratacion se constituyen en un medio para atender de
manera oportuna a las necesidades, demandas y/o requerimientos de la
poblaciony servidores publicos. Para el efecto los procesos de contratacion
deben realizarse dentro del marco legal vigente (por ejemplo, Ley N° 1178,
NB-SABS y RE SABS). Sin embargo, en algunos casos se observa que
las entidades publicas realizan actividades propias de un proceso con
convocatoria en procesos sin convocatoria (contratacion por excepcion y
contratacion por desastres y/o emergencias, por ejemplo), haciendo que los
procesos de contratacion se vuelvan muy lentos y afectando de esta manera
el cumplimiento oportuno de los objetivos institucionales. Por ejemplo,
algunas entidades publicas que realizan procesos de contratacion de obras
para atender Emergencias y/o Desastres, al no existir un procedimiento
establecido en las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes
y Servicios para esta modalidad de contratacion, utilizan procedimientos
con requisitos, actividades y plazos muy similares a una modalidad de
Licitacion Publica o ANPE, teniendo como consecuencia el retraso en la
atencion de las necesidades de la poblacion afectada y el incumplimiento al
precepto relacionado a simplificacion de tramites.

* Identificacion de los responsables de decision de contratacion

Los preceptos también sefialan que se debe identificar a los actores que
definenlacontratacion enlas diferentes etapas del proceso. En este sentido,
por ejemplo, la Comision de Calificacion decide la contratacion cuando
recomienda adjudicar a un proponente (previa calificacion y evaluacion de
las propuestas), el Responsable del proceso de Contratacion (de Licitacion
Publica o ANPE) decide la contratacion al adjudicar el proceso y la Maxima
Autoridad Ejecutiva también adopta una decision de contratacion, cuando
firma un contrato administrativo.

Figura N° 4
Responsables de la decision de contratacion

3 Al momento de calificar / Comisién de Calificacion /
evaluar responsable de evaluacion
Responsables

de decidir la —)

Al momento de adjudicar RPC / RPA

contratacion

Al momento de firmar el MAE o por delegacién
contrato EXprese

-

Fuente: Elaboracion propia
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Enlos GAM que cuentan con RE-SABS compatibilizados, se puede apreciar las
actividades y la diferenciacion de las funciones de los actores que intervienen
en los procesos de contratacion.

Noobstante,enloquerefierealasmodalidades de Contratacionpor Excepciony
por Desastres y/o Emergencias, las NB-SABS indican que los procedimientos y
las condiciones de dichas contrataciones deben ser definidos o reglamentados
por las MAE de cada entidad. Por lo tanto, los GAM que realicen contrataciones
en las modalidades sefialadas precedentemente, para la definicion de los
procedimientos y condiciones de estas contrataciones, deben tomar en
cuenta los preceptos de la Ley N° 1178, sefialados en el presente capitulo.

Actividades para poner en vigencia un

RESABS enun GAVE 1.5. EL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIE-

eSS s NES Y SERVICIOS (RE-SABS) EN EL AMBITO MUNICIPAL

alos modelos e instructivos

emitidos por el Organo Rector. Elaboracion de RE-SABS
- Enviar al Organo Rector para su

compatibiizacion. La MAE (Alcaldesa o Alcalde) es responsable de la implantacion del Sistema
i Sl gggg%gécmr Commpn s de Administracion de Bienes y Servicios (SABS) en los GAMS®. En los GAM
- EIGAM aprueba su RE-SABS donde exista la separacion administrativa de Organos, debe tomarse en

mediante Decreto Edil o cuenta que para el Concejo Municipal del GAM existira una MAEC (Méaxima

Resolucién Expresa del Concejo. Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal) que deberd asumir las funciones
equivalentes a las de una MAE, las mismas que se encuentran establecidas
en las NB-SABS.

De acuerdo al Decreto Supremo N° 0181 (NB-SABS), los GAM tienen
la obligacion de elaborar su Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS), posteriormente se envian
al Organo Rector para su compatibilizacion. El Organo Rector compatibiliza
los RE-SABS y luego el GAM aprueba mediante Decreto Edil (para el Organo
Ejecutivo) o mediante resolucion expresa de la Maxima Autoridad Ejecutiva
del Concejo Municipal, seglin corresponda.

Figura N°5
El proceso de aprobacion del RE-SABS

El GAM elabora su

RE-SABS de acuerdo El GAM remite al El Organo Rector

a los modelos e Organo Rector para compatibiliza el A et

RE-SABS

instructivos emitidos su compatibilizacion RE-SABS
por el Organo Rector

Fuente: Elaboracion propia
#Art. 27 delaLey N° 1178,
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La Unidad Administrativa de cada GAM debe elaborar el RE-SABS y remitirlo al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para su compatibilizacion®.

Para la elaboracion del RE-SABS se debe tomar en cuenta los modelos
e instructivos emitidos por el Organo Rector, el tamario del municipio
(Categoria® A, B, C, 0 D), caracteristicas propias, su estructura organizacional
(organigrama), los principios, las funciones y responsabilidades establecidas
en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

Enlasiguiente imagen se aprecia un ejemplo de la nota que envia el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, donde se indica que el RE-SABS de un GAM
es compatible con las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios.

Figura N° 6
Respuesta del Organo Rector por compatibilizacion del RE-SABS

.# Bﬂ'[:ifhi E?;:Eix\::unm-.um:-:m

Lo Per HK
MEFP/VPCFIDGHNGPUNPEN® XX XXX

Saplecl
HAMNAH
GOBMERHNO AUTOMOMO MuMICIFAL DE XXX
=l P
REF . COMPATIBILIZACHK)N RE-SABS

Do rTu CONBONOCEDN

Doy fespuesta o s neto cte CTEGAMKIMAE. XX 016, medionta la cual
rarrite o Regiormanta Especiico del Sstama de Admiristtocion de Blengs v Sanvicias
(RE-SABS) DOM U Cofmpatibizocitn

Al reapocto. ol RE-SABS s compatible con lon MmO BOuCTE dal Swhemo da
Acimirisincitn de By SEvicios oprobacs con Decreto Suprema N* 0181 de 28
g unic o 2008 pot tants, COMBsNONos O 5 Alcolda aprotal ol documenio
meschonts Decrsto Edil v rmitl uno copia g 1o Dirsccitin Ganeral g Nomnos e

Castitn PUDSCO. DO SU regato y archive

£ on aste motvg, soludo o ushed ateriorneants

Fuente: Captura parcial de nota de respuesta emitida por el Organo Rector, ante la solicitud
de compatibilizacion de RE-SABS

“Inciso a), Art. 36 del Decreto Supremo N° 0181
SLas diferentes categorfas de Gobierno Municipal, se encuentran en el anexo del Decreto Supremo N° 26451.



Para los GAM con mas de 50 000
habitantes, la separacion de 6rganos

(Ejecutivoy Legislativo) es obligatoria.

En tal caso, el RE-SABS del GAM debe
tener 2 partes: Parte | (RE-SABS para
el Organo Ejecutivo) y Parte Il (RE-
SABS para el Concejo Municipal)

La elaboracion de los RE-SABS debe enmarcarse en las Resoluciones
Ministeriales e instructivos establecidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas:

 La Resolucion Ministerial N° 274/2013 de 9 de mayo de 2013
establece un modelo de RE-SABS que es aplicable a gobiernos
autonomos municipales donde no existe separacion administrativa
entre el Organo Ejecutivo y el Concejo Municipal.

* La Resolucion Ministerial N° 020/2015 de 15 de enero de 2015
establece un modelo de RE-SABS para los GAMs con mas de 50 000
habitantes (categoria “D"), donde la separacion de Organos es
obligatoria, por lo tanto, el GAM debe elaborar un documento (RE-
SABS) que contemple la reglamentacion tanto para el Organo
Ejecutivo como para el Concejo Municipal.

En los GAMs con menos de 50 000 habitantes (GAM de categoria
‘A By “C"), la separacion administrativa de Organos podra ser de
caracter progresivo.

Modificaciones al RE-SABS

El Organo Rector indica que los RE-SABS deben ser ajustados y modificados
por la Unidad Administrativa del Organo Ejecutivo o del Concejo Municipal
(cuando exista separacion de Organos), cuando se modifiquen las Normas
Bésicas del Sistema y/0 cuando se emitan disposiciones legales especificas
que afecten el contenido del RE-SABS.

Una situacion que merecera una modificacion al RE-SABS seréd cuando
se modifique la estructura organizacional del Gobierno Auténomo
Municipal, ya que en muchos casos se crean, fusionan o eliminan unidades
organizacionales, lo cual repercute también en la modificacion del detalle
de las “unidades solicitantes” establecidas en el RE-SABS. Para solicitar la
modificacion del RE-SABS, el GAM debera elaborar un cuadro que contenga
tres (3) columnas: Redaccion vigente, Redaccion propuesta y Justificacion.

Una vez que el GAM prepare los ajustes correspondientes al RE-SABS,
remitira la solicitud de compatibilizacion de las modificaciones al Organo
Rector, posteriormente, cuando las modificaciones sean declaradas
compatibles por el Organo Rector, estos seran aprobados nuevamente
mediante Decreto Edilemitido por el Alcalde o Alcaldesa del GAM o mediante
resolucion expresa emitida por la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo
Municipal (cuando exista separacion administrativa de Organos).
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En la siguiente imagen se aprecia un ejemplo de la nota que envia el Organo
Rector, donde se indica que las modificaciones al RE-SABS son compatibles.

Figura N°7
Respuesta del Organo Rector a las modificaciones del RE-SABS

EETADD i
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REF.: SOLICTUD DE MODIFICACION DE RE-SABS COMPATIBLE

D mii consideracisn

Doy respuesta ¢ su noto XXX N X0 /20XK medionie la cual soficila 1o
modificacion del orticulo XXXX del  Reglomenio Especifico del Sslema de
Adminisiracion de Bienes y Servicios (RE-SABS).

Al reipecio, af perhnente o sguente modhcacion:

< Modificacidn del punte 3 odicyio 10 (Resporscble del Process de
Confratociin  Menor), de ocueido 4 I Siguenie: * XOOMXXGOOOCO0N
R W D2 0 6 2
B0 O N

Con ewe molivo, soludo o usted ateniamenie,

Fuente: Captura parcial de nota de respuesta emitida el Organo Rector, ante solicitud de
modificacion del RE-SABS

Una vez que el RE-SABS es declarado compatible por el Organo Rector
y aprobado por el GAM, este reglamento se constituye en parte del
ordenamiento juridico administrativo de la entidad, por lo que su
cumplimiento es de caracter obligatorio por todo el personal y unidades
del GAM. Cuando se determine el incumplimiento u omision al RE-SABS
del GAM, dara lugar a responsabilidades por la funcion publica segln lo
establecido en el Capitulo V, de la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de
Administracion y Control Gubernamentales y disposiciones conexas.

Asimismo, los GAMs deben revisar constantemente los comunicados, guias
o instructivos que son emitidos por el Organo Rector para la modificacion
del RE-SABS.
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CAPITULO DOS: LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Figura N° 8
Elementos del sistema en el SABS
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2.1 FINALIDAD DE LA CONTRATACION

El inciso a), paragrafo I, articulo 1 del Decreto Supremo N° 0181 de las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-
SABS) establece que el Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios
“...comprende el conjunto de funciones, actividades y procedimientos
administrativos para adquirir bienes®, contratar obras’, servicios generales®
y servicios de consultoria®’

Si bien la norma identifica cuales seran los resultados concretos del
subsistema de contratacion (bienes, obras, servicios y consultorias) es
necesario comprender como se llega a estos resultados. Para el efecto,
partiremos de la afirmacion de que los elementos que componen cualquier
sistema son: entradas (insumos, inputs), procesos (trasformacion), salidas
(resultados, outputs) y retroalimentacion (feed-back). Lo descrito puede
visualizarse en el siguiente grafico:

.
«* Ya
# Conirsto/Oiden de Compra) 2!

sEEEEN,
s’ e

&

Fuente: Elaboracion propia

®Cosas materiales e inmateriales que pueden ser objeto de derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera
enunciativay no limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corporeos o incorporeos, bienes de cambio,
materias primas, productos terminados o semiterminados, maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado
solido, liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios al suministro de estos, siempre que el valor de los servicios
no exceda al de los propios bienes.

Trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion, demolicion, reparacién, instalacion, ampliacién,
remodelacion, adecuacion, restauracion, conservacion, mantenimiento, modificacion o renovacion de edificios,
estructuras, carreteras, puentes o instalaciones, tendido de gasoductos, oleoductos, instalaciones eléctricas,
montaje en general, perforacion de pozos de agua, asi como la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion, la
edificaciény otros.

8Servicios que requieren las entidades publicas para desarrollar actividades relacionadas al funcionamiento o la
administracion de la misma, los que a su vez se clasifican en: Servicios de Provision Continua, tales como: seguros,
limpieza, vigilancia y otros; y Discontinuos tales como: servicios de courrier, servicios de fotocopias, publicidad,
provision de pasajes aéreos, transporte, publicaciones, impresion y otros similares.

°Son los servicios de carécter intelectual tales como disefio de proyectos, asesoramiento, auditorfa, desarrollo de
sistemas, estudios e investigaciones, supervision técnica y otros servicios profesionales, que podran ser prestados
por consultores individuales o por empresas consultoras.
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A continuacién, se visualizan algunas interrelaciones que pueden darse
con los sistemas de la Ley N° 1178, observandose que el SABS (a través de
su Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios) permite atender
los requerimientos, necesidades o demandas de bienes y/o servicios de
los habitantes y de los servidores publicos de cada municipio.De manera

Figura N°9
Finalidad del proceso de contratacién
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Fuente: Elaboracion propia
especifica, el Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios estara
compuesto de los siguientes elementos:

« Entradas/insumos: Son las necesidades de contratacion que
fueron definidos en el Plan Operativo Anual (POA) y monetizados
en el Presupuesto de cada GAM. Estas necesidades de contratacién
se traducen en la elaboracion de las especificaciones técnicas y
términos de referencia de los bienes y servicios.

» Proceso/transformacion: Son los procesos de contratacion
ejecutados por los GAMs, para traducir los requerimientos en
contratos®® de bienesy servicios, segtin la modalidad de contratacion
que corresponda.

- Salidas: Bienes y servicios (bienes, obras, servicios y consultorias).

« Retroalimentacion: Sonlasbuenaspracticasoleccionesaprendidas,
como resultado de la ejecucion de los procesos de contratacion.

19Asi como las 6rdenes de compray drdenes de servicio.
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EI PAC traduce las necesidades,
requerimientos y demandas de la
poblacion y servidores publicos, en
procesos de contratacion de bienes
Y Servicios.

EI PAC permite planificar la ejecucion
del POAYy el presupuesto del

GAM, através de los procesos de
contratacion.

EIPAC debe ser realizado por la Unidad
Administrativa en coordinacion con

las Unidades Solicitantes, en un taller
participativo, al inicio de cada gestion.

La realizacion de los procesos de contratacion es vital para que los GAMs
puedan atender oportunamente las necesidades de la poblacion en el
marco de sus competencias.

Por todo lo expuesto podemos indicar que la finalidad de un proceso de
contratacion es contar con los bienes y servicios que el GAM requiere para
el logro de sus objetivos institucionales.

2.2 PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACIONES

Los GAMs cuentan con un instrumento de planificacion (elaborado al
principio de cada afio y de manera participativa), denominado Programa
Anual de Contrataciones (PAC), que permite a la entidad, traducir las
necesidades, requerimientos y demandas de la poblacion y servidores
publicos, en procesos de contratacion de bienes, obras, servicios vy
consultorfas que seran ejecutados a lo largo del afo, a través de las
diferentes modalidades de contratacion existentes en el Estado boliviano.

El Programa Anual de Contrataciones (PAC) es un “..instrumento de
planificacion donde la entidad publica programa las contrataciones de una
gestion, en funcion de su POA y presupuesto™!!

En materia de contrataciones, el PAC es uno de los primeros documentos
que debe ser elaborado por el GAM, tomando en cuenta lo establecido en el
articulo 45, paragrafo | del Decreto Supremo N° 0181, que indica “...el PAC
serd elaborado al inicio de cada gestion en un taller organizado por la Unidad
Administrativa de la entidad publica en el que participaran, de manera
obligatoria, también las unidades solicitantes” Si la Unidad Administrativa
del GAM no elabora el PAC de manera participativa y al iniciar la gestion, se
expone a las responsabilidades que emergen por el ejercicio de la funcion
publica.

EIPAC inicial y los ajustes deben ser publicados en el SICOES y en lamesa de
partes de manera obligatoria'.

Actualmente algunos GAM no realizan el PAC a principios de gestion y peor
aun, algunas entidades registran los procesos de contratacién en el PAC,
conforme vanrecibiendo las solicitudes de inicio de proceso de contratacion.

Debe tomarse en cuenta que el PAC es uninstrumento de planificacion de
las contrataciones a corto plazo (para un solo periodo fiscal); asimismo,
el PAC se constituye en un importante mecanismo de transparencia y
difusion de las contrataciones. Se espera que, con base en la informacion
publicada en el PAC, los potenciales proponentes puedan enterarse de las

Hnciso gg), articulo 5 del Decreto Supremo N° 181
Plncisot), articulo 5 del Decreto Supremo N° 181.
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oportunidades de contratacion y de esta manera puedan prepararse para
las convocatorias que se realizaran a lo largo del afio. ¢Como esperamos
contar con muchos proponentes, si no alimentamos oportunamente con
informacién nuestro PAC?

Las NB-SABS sefialan que todos los registros realizados después del
PAC inicial (al inicio de cada gestion) son considerados “ajustes al PAC",
para lo cual las unidades solicitantes deben presentar una justificacion
correspondiente.

Cuando el PAC es ajustado constantemente (muchas versiones del PAC),
denota una debilidad en los procesos de planificacion de los GAMs vy, por
otro lado, los potenciales proponentes no tienen la opcion de conocer
oportunamente las demandas de contratacion, situacion que podria afectar
en la presentacion de pocos o ninglin proponente. La sociedad civil (control
social o cualquier ciudadano), también puede verse afectada en su labor
de seguimiento a las contrataciones de bienes y servicios que son de su
interés, por no contar con un PAC completo y actualizado.

i se evidencia la existencia de demasiadas modificaciones al PAC, las
instancias de control podrian solicitar los documentos que respalden dichas
modificaciones, por ejemplo, los informes de solicitud y justificacion de las
unidades solicitantes donde expliquen los motivos del reciente registro o
reformulacion del PAC.

2.3 FASES DE UN PROCESO DE CONTRATACION

Sibien los RE-SABS de cada GAM describen los procesos y actividades que
deben seguir para la realizacion de cada contratacion (de acuerdo con la
modalidad), a continuacién se resume las diferentes fases' que comprende
un proceso de contratacién con convocatoria publica (Apoyo Nacional a la
Producciony Empleo y Licitacion Publica):

» Actividades previas a la convocatoria. Comprende la elaboracion
de especificaciones técnicas o términos de referencia debidamente
firmados por el responsable de su elaboracion, verificacion de
inscripcionenel POA, certificacion presupuestariay PAC, certificacion
de no existencia de almacenes o activos fijos (para adquisicion de
bienes), disefio técnico de la construccion debidamente aprobado
con planos (para obras), cumplimiento de regulaciones ambientales
(para obras), derecho propietario del terreno donde se realizara la
construccion (para obras), solicitud de contratacion, elaboracion

15Si bien la normativa vigente en materia de contrataciones no divide los procesos de contratacion en fases, sin
embargoy solo con fines explicativos, el presente documento adopta como referencia, las fases descritas en la Cartilla
Municipal “El proceso de Contratacién de Bienes y Servicios del Estado Plurinacional’, elaborado por la CGE.
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del DBC*, autorizacion de inicio de proceso de contratacion, entre
otros. Las actividades previas son realizadas principalmente por las
unidades solicitantes en coordinacion con la Unidad Administrativa,
seglin corresponda.

* Actividades Administrativas previas a la presentacion de
propuestas®. Son las actividades realizadas previo ala presentacion
propuestas, tales como: inspeccion previa, consultas escritas, reunion
deaclaracion®®, emision de la Resolucion de aprobacién del DBCY (con
enmiendas y aclaraciones, si existieran) y su posterior notificacion'®.

« Presentacion de propuestas. Implica |a participacion formal de los
proponentesatraveés delaentregade su propuesta o cotizacion, segun
corresponda. Posteriormente, los GAMs, mediante el responsable
de evaluacion o la comision de calificacion, segin corresponda,
procederan a la apertura publica de propuestas con la participacion
de los proponentes, representantes de la sociedad civil, personal
del area de transparencia, medios de comunicacion y cualquier otra
persona interesada en asistir a este acto pubico.

Un proceso de contratacion iniciado
concluye conla Recepcion.

Cabe sefialar que cualquier persona, sin necesidad de invitacion,
esta en pleno derecho de asistir a los actos publicos de apertura de
propuestas, por ello se recomienda que el Responsable de Evaluacion
o los integrantes de la Comisién de Calificacion realicen todos sus
actos con la oportunidad correspondiente, cumpliendo todas las
formalidades establecidas en cada modalidad de contratacion.

* Evaluacion. En sesion reservada el Responsable de Evaluacion,
0 los integrantes de la Comision de Calificacion, procederan a
evaluar y calificar las propuestas recibidas, emitiendo para el caso
el correspondiente Informe de Calificacion y Recomendacion de
Adjudicacion o Declaratoria Desierta.

* Adjudicacion. Entre otros, implica la aprobacion del Informe
de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicaciéon o Declaratoria
Desierta por parte del RPC o0 RPA. En cuantias menores o iguales a Bs
200000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100 BOLIVIANOS) el documento
de adjudicacion o declaratoria desierta sera determinado por el GAM;

1Seg(in la modalidad de contratacién (ANPE, LP) y en base a los modelos emitidos por el 6rgano rector del SABS.
15 arealizacion de estas actividades es opcional en la Modalidad de Apoyo Nacional ala Produccion y Empleo (ANPE).
1% la modalidad ANPE se denomina “Reunién informativa de Aclaracion” y en la modalidad de Licitacion ptblica es
denominada “Reunién de Aclaracién”

Solo en la Modalidad de Licitacion pblica.

18 as NB-SABS indican que las notificaciones seran realizadas via correo electrénico y/o fax y a través del SICOES.
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para cuantias mayores a Bs 200 000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100
BOLIVIANOS) se emitira una Resolucion Expresa, la misma que
puede estar sujeta aimpugnacion.

 Formalizacion del proceso de contratacion. Una vez que el
proponente adjudicado presente todos los documentos solicitados
(originales o en fotocopias legalizadas), y estos hayan pasado por
un proceso de verificacion técnica (por parte de la Comision de
Calificacion o el Responsable de Evaluacién), y cuente con la revision
de la legalidad de los documentos (por la Unidad Juridica), el GAM
elaborara el contrato, Orden de Compra (OC) u Orden de Servicio
(0S) correspondiente, en base al DBC publicado en el SICOES.

Delamismamanera,los GAM que realicen procesos de contratacion
bajo las modalidades de Contratacion por Excepcion y
Contratacion Directa deben cumplir con ciertas formalidades. A
continuacion se exponen las actividades y plazos que deben cumplir
las unidades juridicas y administrativas, cuando los GAM suscriban
un Contrato/Orden de Compra u Orden de Servicio:

FiguraN° 10

Registro y remision de informacion de contratos y rdenes de compra/servicio

¢QUE HACER?

ZCUANDO?

ZQUE ADJUNTAR

/ GENERAR?

BASE LEGAL

Registrar informacion | - Alos 5 d.h. siguientes de haber sido Registro en Sistema | -Art.15y 23
de los procesos suscritos los contratos, las OC u 0S Reglamento para el
formalizados(*) en el - Con fines del control externo posterior, las registro, reportes
Sistema de Registro de | entidades sujetas al Control Gubernamental y Remision de
Contratos de la CGE deberan enviar a la Contralorfa copia de sus Contratos. (RE/ CE-
contratos y de la documentacion sustentatoria 026 Version 3)
correspondiente dentro de los cinco dias de -Inciso d), Art. 27
haber sido perfeccionados. Ley 1178
Remitir los contratos (*) | Bimestralmente - Formularios -Art.15y 23
alaCGE - Hasta el 10 de marzo o siguiente dh individuales de Reglamento para el
- Hasta el 10 de mayo o siguiente dh cada registro registro, reportes
- Hasta el 10 de julio o siguiente dh (consolidado) y Remision de
- Hasta el 10 de septiembre o siguiente dh - Fotocopia simple Contratosl. (RE/CE-
- Hasta el 10 de noviembre o siguiente dh de cadacontrato | 026 Version 3)
- Hasta el 10 de enero o siguiente dh registrado

*Para Orden de Compra / Servicio solo registrar, cuando el monto sea superios a Bs 50 000
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¢QUE HACER? ¢CUANDO? ¢QUE ADJUNTAR / BASE LEGAL
GENERAR?
Registrar en Sistema | Hasta los 20 dh computables a partir | - FORM 2006 Manual de
de Contrataciones de la fecha de formalizacion -FORM 400 del SICOES Operaciones
Estatales SICOES (*™) SICOES
Remitir (***) ala Lainformaciony ladocumentacién | - Nota firmada por la MAE, -Art.31,32,33y 34
CGE, informacion correspondiente deberd remitirse MEAA o Contratoy OC/0S, Reglamento para el
de los procesos de enel plazo de diez (10) dias habiles | Certificado RUPE, Certificados | registro, reportes
contratacion Directay | computables desde el primer de NoAdeudos alas AFP's y Remision de
por Excepcion dia habil del mes siguiente de Resolucion de autorizacionde | Contratos. (RE/ CE-
formailizada la contratacion inicio de proceso (en excepcion) | 026 Version 3)

(**) Encuantias superiores a Bs 20 000.-
(***) Remision en medio Magnético o Remision Documental o Remision con firma digital
Fuente: Elaboracion propia

Paralas restantes modalidades de contratacion, una vez formalizadas
las contrataciones, los GAMs realizaran el registro de la informacion
del contrato, Orden de Compra u Orden de Servicio en el Sistema de
Registro de Contratos de la CGE (y posterior envio de contratos) y el
SICOES, seglin corresponda.

Se debe tomar en cuenta que, ante el incumplimiento de los plazos y
formalidadesestablecidasenelordenamientojuridicoadministrativo,
emergen responsabilidades por el ejercicio en la funcién publica.

* Recepcion. Una vez suscrito el contrato u OC/0S, los GAMs deben
realizar actividades para administrarlo adecuadamente. Para tal
efecto, la MAE (o autoridad delegada) designara al Responsable
de Recepcion o Comision de Recepcion y estos deberan cumplir
funciones, de acuerdo con lo establecido en las NB-SABS.

De acuerdo a las NB-SABS, una de las funciones de la Unidad
Solicitante es “Efectuar el seguimiento sobre el avance y
cumplimiento de los contratos en los aspectos de su competencia.™®
Asimismo indica que para la recepcion de bienes y/o servicios, |a
MAE o autoridad delegada, designara al Responsable de Recepcion
o Comision de Recepcidn, los mismos que daran su conformidad
o disconformidad, verificando entre otros, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia.

BInciso k), Art. 35 del Decreto Supremo N° 0181.
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A continuacion, se presenta una figura donde se visibiliza una Iinea de
tiempo desde la fase o etapa previa a la convocatoria hasta la recepcion del
bien o servicio:

Figura N°11
Fases o etapas de un proceso de contratacion
Recapcian
Ciosrestataria Definitea o

-propuestas| 3 ""'?'“."““”

Actividades previas (Previa presentacién [} |resentacion
& .
1

PAE =+ Deesigne o deleps o
ALPC R
T T Ty

Cerificacion Presupuestana

EId)H:iIItIDM Té"_mf..li TOR

i

PLITDAIEACHOR IMCE PIOCERD

Fuente: Elaboracion propia

Para las demas contrataciones, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

» Modalidad de Contratacion Menor y Contrataciones Directas
de Bienes y Servicios enmarcadas en las NB-SABS. Si bien
no son aplicables todas las fases descritas en los procesos LP. las
contrataciones directas de Bienes y Servicios enmarcadas en las
NB-SABS deben realizarse tomando en cuenta las condiciones
establecidasenelArt.73delasNB-SABS, los procesosy lasactividades
descritas en el RE-SABS del GAM, aplicando las recomendaciones
emitidas en parrafos anteriores, en lo que corresponda. Para
mas informacion respecto a las Contrataciones Menores, ver los
mecanismos de “Consulta de Precios”y “Mercado Virtual” sefialados
en el Capitulo 5.

» Modalidad de Contratacion por Excepcion, Contratacion por
Desastres y/o Emergencias enmarcadas en las NB-SABS y las
Contrataciones Directas bajo normativa especifica. Si bien no
son aplicables todas las fases descritas en los procesos competitivos,
ya que dependera de la reglamentacion emitida por la MAE, no
obstante estos procesos de contratacion también podrian adecuar
sus actividades a las fases descritas para los procesos competitivos,
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aplicando las recomendaciones emitidas en las fases de estos
procesos (ANPE, LP), en lo que corresponda.?®

2.4 PARTICIPANTES DE UN PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo alas NB- SABS, los actores de un proceso de contratacion dentro
deunaEntidad Publica estan conformados por laMaximaAutoridad Ejecutiva,
los responsables de contratacion (RPA y RPC), Unidad Solicitante, Unidad
Administrativa, Unidad Juridica, Responsable de Evaluacion y Comisién de
Calificacion y el Responsable de Recepcion y Comision de Recepcion.

En el siguiente grafico se indica las principales funciones de cada uno de los
participantes establecidos en las NB-SABS:

% Por ejemplo, si bien en los procesos no competitivos no se publican las convocatorias en el SICOES, es una
practica en muchas entidades emitir una invitacién a determinados proponentes para que presenten sus
propuestas/ofertas; en dicha invitacion se registran los datos del objeto de la contratacion, el precio referencial
y un cronograma con las fechas previstas para la realizacion de las actividades. En tal sentido, para mayor
transparencia, estas invitaciones pueden ser publicadas en la mesa de partes y ser difundidas a las unidades de
transparencia, control social y medios de comunicacion, tal como se indicd en los procesos ANPE y LP.
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Los participantes del proceso de
contratacion son:

- Maxima Autoridad Ejecutiva

- Responsable del proceso de
Contratacion de Licitacion Publica
- Responsable del proceso de
Contratacion de Apoyo Nacional a
la Produccion y Empleo

- Unidad Solicitante

- Unidad Administrativa

- Unidad Juridica

- Responsable de Evaluaciony
Comision de Calificacion

- Responsable de recepcion y
Comision de Recepcion

Si bien los articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Decreto Supremo
N° 0181 establecen las principales funciones que deben desempefiar
los participantes del proceso de contratacion, a continuacion se resalta
algunos aspectos que requieren de una especial atencion, dado que el
incumplimiento de estos son generadores de observaciones frecuentes por
parte de auditoria interna, externay otras instancias de control, supervision
y fiscalizacion.

a) MAE

ElAlcalde o laAlcaldesa es la Méaxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de un GAM,
asimismo, cuando exista separacion administrativa de 6rganos, el Concejo
Municipal contara conunservidor publico que sera designado como Maxima
Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal (MAEC).

La MAE “es responsable de todos los procesos de contratacion desde su
inicio hasta su conclusion.” Para los procesos de contratacién, la MAE
debe designar o delegar al Responsable del Proceso de Contratacion de
Licitacion Publica (RPC) y al Responsable del Proceso de Contratacién
de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (RPA), sin embargo en los
GAM “que de acuerdo con su estructura organizacional no sea posible la
designacion de RPC o RPA, la MAE debera asumir las funciones de estos
responsables.”??.En las Contrataciones por Excepcion y Contrataciones por
Desastres y/0 Emergencias, la MAE es |a responsable de estas modalidades
de contratacion.

Sinembargo, cuando la MAE realiza designaciones o delegaciones al RPAy al
RPC, no debe perderse de vista que, tanto “el delegante y el delegado seran
responsables solidarios por el resultado y desempefio de las funciones,
deberes y atribuciones emergentes del ejercicio de la delegacion, conforme
ala Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales del 20 de
julio de 1990 y disposiciones reglamentarias.”?.

b) RPC* y RPA%
Estos actores son designados o delegados por la MAE, en tal sentido, deben
hacer seguimiento permanente a los procesos de contratacion, debiendo

entre otros:

- Exigir el cumplimiento de los plazos de presentacion del Informe de
Calificacion y Recomendacion.

IArt. 32 del Decreto Supremo N° 0181

%Inciso c), Art. 32 del Decreto Supremo N° 0181

“Paragrafo Il, articulo 7 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, del 23 de abril de 2002
%Paralamodalidad de Licitacion Pblica y para cuantias superiores a Bs 1000 000.- en la modalidad de Contratacion
Directa de Bienes y Servicios

%Para la Modalidad ANPE, Contratacién Menor y para cuantias menores o iguales a Bs 1000 000.- en la modalidad
de Contratacién Directa de Bienes y Servicios



La estimacion del Precio Referencial
es una funcion de la Unidad
Solicitante y su estimacion errénea
conlleva responsabilidades.
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- Aprobar el informe de evaluacion y recomendacion o declaratoria
desierta o en su defecto apartarse del criterio emitido por los
evaluadores debiendo elaborar un informe fundamentado dirigido a
laMAE y ala Contraloria General del Estado.

Sibienla Unidad Administrativa tiene como funcion “...realizar con caracter
obligatorio, todos los actos administrativos de los procesos de contratacion
y velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en
los procesos de contratacion”#, no obstante el Manual de Operaciones
del SICOES establece que “el contenido, la veracidad y oportunidad de la
informacion y los documentos registrados en el SICOES, son de completa
responsabilidad de laentidad, del RPC/RPAy del funcionario que se consigne
como responsable de envio de la informacidn...””’, por lo que el RPA/RPC
también coadyuva al cumplimiento de las condiciones establecidas en los
procesos de contratacion.

¢) Unidad Solicitante

Las Unidades Solicitantes son las unidades o instancias organizacionales
del GAM, donde se origina la demanda de la contratacion de bienes y
servicios. En el RE-SABS de cada GAM, se encuentra definido el detalle de
las Unidades Solicitantes.

Un aspecto determinante es la funcién de estimar el precio referencial,
puesto que las NB-SABS indican que esta actividad debe contar con
informacion de respaldo, asimismo, la norma?® indica que el calculo erréneo
conlleva responsabilidades. Entonces ¢como respaldamos el calculo?
Inicialmente se aclara que el calculo del precio referencial es una actividad
previa al inicio del proceso de contratacion. En ese sentido, una forma de
respaldar el precio referencial en bienes (materiales, suministros y activos
fijos) y servicios es obtener cotizaciones o proformas; para el efecto es
recomendable contar con al menos dos (para efectos de comparacion).
Para el caso de las Consultorias Individuales de Linea, de acuerdo con
las Leyes que aprueban el Presupuesto General del Estado® y su Decreto®
reglamentario, el nivel de remuneracion debe estar definido en funcion a la
escalasalarialylas funciones establecidas para el personal de planta (cuadro
de equivalencias). Para el caso de las obras, se debe tener cuidado en que
el calculo del precio referencial® no tenga una antigtiedad mayor a cuatro

%|nciso c), Art. 36 del Decreto Supremo N° 0181
’Numeral 3 del Manual de Operaciones del SICOES, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 569 del 30 de julio
de 2015.

%|nciso d), Art. 35, del Decreto Supremo N° 0181

»Art.5 de la Ley N° 856 del Presupuesto General del Estado 2017 y la Ley N° 1356 del Presupuesto General del Estado
2021 que mantiene vigente el articulo 5 de la Ley N° 856

O Art. 15 del Decreto Supremo N° 4434 que reglamenta la Ley N° 1356

3'En el caso de obras se realizara el “Anlisis de precios unitarios” que contempla el analisis de incidencias empleadas
en la estructura de costos en la construccion. Los elementos que componen un precio unitario son: a)
materiales, b) mano de obra, ¢) equipo, maquinaria y herramientas, d) gastos generales y administrativos,
e) utilidad, f) impuestos.
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meses. Debemos tomar en cuenta que el calculo del Precio Referencial debe
incluir “...todos los tributos, transporte, costos de instalacion, inspecciones
y cualquier otro concepto que incida en el costo total de los bienes y

servicios... .

Otro aspecto que algunas veces es descuidado por las Unidades Solicitantes
es el no seguimiento a larealizacion de las solicitudes de contratacion segin
los plazos programados en el Programa Anual de Contrataciones (PAC).
No olvidemos que el retraso en el inicio de los procesos de contratacion
repercute en el cumplimiento de los objetivos institucionales o peor aun, las
necesidades de la poblacion no son atendidas de manera oportuna.

d) Unidad Administrativa

Ademas de las funciones descritas en la Figura N° 12 es necesario hacer
énfasis en la elaboracién del PAC, ya que en muchas entidades éste no es
realizado cumpliendo todas las formalidades descritas en la NB-SABS.

La Unidad Administrativa debe elaborar de manera participativa el PAC en
coordinacion con las Unidades Solicitantes, con el objetivo de planificar las
contrataciones de todo el periodo fiscal. La oportuna programacion de las
contrataciones en el PAC, coadyuva al cumplimiento de los objetivos del
GAM y con su oportuna publicacion y difusion (en el SICOES y mesa de
partes), se incrementan las posibilidades de contar con un mayor nimero de
proponentes, lo que disminuye el riesgo de que los procesos de contratacion
se declaren desiertos.

La elaboracién y publicacion del Programa Anual de Contrataciones de
manera oportuna también fortalece la imagen del GAM, visibilizandose un
municipio transparente que proporciona informacion sobre lo que planifica
adquirir durante una gestion. Ello también fomenta y promueve la rendicion
de cuentas de la administracion ante la ciudadania y un permanente y
adecuado control social.

Asimismo la Unidad Administrativa tiene la obligacion de remitir un informe
de la ejecucién trimestral® de las contrataciones programadas en el PAC
al Alcalde o a la Alcaldesa Municipal, seguin lo establecen las NB-SABS. En
tal sentido es recomendable que este informe sea remitido por la Unidad
Administrativa lo mas pronto posible después de haberse vencido cada
trimestre, puesto que dicha informacion trimestral de la ejecucion del PAC
se constituye en base para la toma de decisiones por parte de la MAE, a fin
de garantizar el cumplimiento de las acciones de corto plazo (objetivos de
gestion). Por ello el informe trimestral debe contener al menos, el detalle de
procesos de contratacion programados (en el PAC) y su relacion con los
procesos de contratacion ejecutados.

¥ Parégrafo |, Art. 16 del Decreto Supremo N° 0181
“Inciso b), Art. 36 del Decreto Supremo N° 0181
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e) Unidad Juridica

La Unidad Juridica tiene la funcién de asesorar durante el proceso de
contratacion®. La Unidad Juridica es la Unica instancia competente para
emitir un criterioy opinion legal. Cuando existan controversias, sera el criterio
legal el que prime y definalaruta a seguir en el marco de lanormativa vigente.

Algunas veces, erroneamente se piensa que la Unidad Juridica solo participa
enlaactividad de formalizacion (suscripcion de contrato) de la contratacion.
Por ejemplo, brindara asesoramiento u orientacién cuando la Comision
de Calificacion tenga alguna duda respecto a las formalidades que debe
cumplir una asociacion accidental para su constitucion, o dudas respecto al
contenido de un poder o validez de algin documento legal, entre otros.

Una vez formalizada la contratacién (mediante Contrato, Orden® de Compra
u Orden de Servicio), la Unidad Juridica debe registrar la informacion
en el Sistema de Registro de Contratos y remitir a la Contraloria General
del Estado las copias de los contratos efectivamente registrados segun
Reglamento para el registro, reporte y remision de contratos a la Contraloria
General del Estado.

Asimismo, debe velarse que el contrato “que por su naturaleza o mandato
expreso de Ley, requiera ser otorgado en escritura ptblica, y aquel cuyo
monto sea igual o superior a Bs 1 000 000.- (UN MILLON 00/100 DE
BOLIVIANOS) debera ser protocolizado por la entidad pdblica contratante
ante la Notaria de Gobierno,... Para el efecto se debera entregar toda la
documentacion a la Notaria de Gobierno en un plazo no mayor a diez (10)
dias después de la suscripcion del contrato..." .

f) Responsable de Evaluacion® y Comision de Calificacion3?

Esta instancia solo puede estar conformada por: servidores publicos y
Consultores Individuales de Linea (de manera excepcional)®.

Algunas convocatorias, logran atraer un nimero importante de propuestas.
El proceso de evaluacion y calificacion de cada propuesta, supone insumir
un tiempo significativo (mayormente en obras) para determinar si cumple
0 no las condiciones técnicas y econdmicas establecidas.

#Inciso a), Art. 37 del Decreto Supremo N° 0181
%Para Orden de Compra/Servicio solo registrar, cuando el monto sea superior a Bs 50 000, de acuerdo al Reglamento
para el Registro, Reporte y Remision de Contratos, emitido por la Contralorfa General del Estado.

% Paragrafo I, Art. 88 del Decreto Supremo N° 0181

YEn procesos de contratacion realizados con la modalidad ANPE, cuando la contratacion no revista mayor
complejidad.

*Estara conformada por representantes de la Unidad Administrativa y la Unidad Solicitante. EI nimero de integrantes
de la Comision de Calificacion, guardara relacion con el objeto y magnitud de la contratacion y la estructura
organizacional del GAM.

PParagrafo, Art. 38 del Decreto Supremo N° 0181
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Asumamos que en un proceso de contratacion se cuenta con 10
propuestas, para el efecto la mayoria de los Responsables de Evaluacion o
Comisién de Calificacion, proceden a evaluar la totalidad de las propuestas,
concluyéndose con la recomendacion de adjudicacion de un proponente.
Sinembargo cuando el proponente adjudicado presenta su documentacion
—algunas veces- tropiezan con el hecho de que el proponente adjudicado se
encuentra conimpedimento para participar en procesos de contratacion, lo
cual l6gicamente repercute negativamente en el proceso de contratacion,
por el tiempo adicional, pues se tendra que adjudicar a la siguiente mejor
propuesta o recomendar la declaratoria desierta, seguin corresponda.

Otro aspecto que se presenta en algunos Informes de Evaluacion vy
Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta, es la no existencia
de respaldos del calculo que justifiquen la asignacion de los puntajes a las
distintas propuestas. Por ejemplo, en el caso de procesos de contratacion
de obras, cuando califican la experiencia de un proponente, otorgan un “x”
puntaje y generalmente los Responsables de Evaluacion o la Comision de
Calificacion elaboran algunos calculos auxiliares o cuadros de evaluacion
para asignar dicho puntaje, en tal sentido, se recomienda adjuntar dichos
calculos auxiliares realizados para que formen parte del informe de
evaluacion, pues son el respaldo que justifica la puntuacion otorgada
y la recomendacion realizada. Por otro lado, la emision del informe de
evaluacion debe realizarse en los plazos establecidos, tomando en cuenta
el cronograma publicado en el DBC. El incumplimiento a los plazos podria
generar responsabilidades por la funcién publica.

Como se visualizd en la Figura N° 12 (Participantes del proceso de
contratacion), los integrantes de la Comision de Calificacion o el
Responsable de Evaluacion deben realizar también la verificacion técnica
de los documentos presentados por el proponente adjudicado, para lo cual
deben dejar evidencia de la realizacion de esta actividad. EI DBC establece
la presentacion de varios documentos, por ejemplo el RUPE |, Poder de
representante legal, Solvencia Fiscal, Registro de comercio, NIT, entre otros.
Es asf que uno de los documentos que presenta el adjudicado es el Registro
Unico de Proveedores del Estado, dicho documento indica “La informacion
consignada en el presente Certificado se constituye como valida y respaldada
por lo que la Entidad NO DEBE solicitar documentacion de esta informacion’,
sinembargo, algunos GAMs contintian solicitando por ejemplo, los originales
o fotocopias legalizadas del NIT y la Matricula de Comercio (Fundempresa)
para su verificacién, a pesar de que en el certificado RUPE*’ indica que
dichos documentos son “Validos, activos y actualizados”.

“OPara contrataciones mayores a Bs 20 000.-
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FiguraN° 13
Certificado RUPE
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Fuente: Captura parcial de un certificado RUPE

En algunos casos, se intenta incluso descalificar al proponente,
argumentando que el mismo no presentd todos los documentos originales o
en fotocopia legalizada, aspecto que va en contra de la finalidad del RUPE™,
que entre otros indica “simplificar y agilizar los procesos de contratacion...
facilitar la participacion de los proveedores enlas contrataciones del Estado”.

Una accion contraria adoptan algunos integrantes de la Comision de
Calificacion o el Responsable de Evaluacion cuando revisan la Certificacion
de No Adeudo por contribuciones al Seguro Social de Largo Plazo y al Sistema
Integrado de Pensiones, puesto que no solicitan las certificaciones de ambas
AFPs (Futuroy Prevision), cuando la Ley de Pensiones y demas disposiciones
reglamentarias, establecen que toda persona juridica que participe en
los procesos de contratacion, para la suscripcion del contrato/Orden de
Compra u Orden de Servicio, debe presentar la certificacion de No Adeudo
por contribuciones al Seguro Social de Largo Plazo y al Sistema Integrado
de Pensiones, emitido por ambas Administradoras de Fondos de Pensiones.

4 Creado por Decreto Supremo N° 1497 del 20 de febrero 2013 y reglamentado mediante Resolucion
Ministerial N° 274/2013 del 9 de mayo 2013.
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En lo que respecta a la verificacion de las garantias recibidas, cuando estas
hayan sido requeridas en el DBC, el servidor publico que cuente con el
usuario habilitadoen el SICOES, deberaingresar al aplicativo de “Verificacion
de Garantias” del SICOES para verificar su autenticidad.

Asimismo, en los procesos de contratacion donde se haya solicitado la
SolvenciaFiscal,emitidaporlaContraloria General del Estado, losintegrantes
de laComision de Calificacion deben revisar la existencia de requerimientos
de pago en contra del proponente adjudicado y analizar el estado de cada
caso, puesto que una de las causales de impedimento para participar en los
procesos de contratacion es " que tengan deudas pendientes con el Estado,
establecidas mediante pliegos de cargo ejecutoriados y no pagados.”*.

g) Responsable de Recepcion y Comision de Recepcion

Una vez que esté designado el Responsable de Recepcion, o los integrantes
de la Comision de Recepcion, estos deben emitir el documento de
conformidad o informe de disconformidad (cuando corresponda), segiinlos
plazos establecidos en el contrato, la Orden de Compra u Orden de Servicio.
De acuerdo al Manual de Operaciones del SICOES, los GAMs tienen un plazo
de hasta 20 dias habiles para reportar la informacién de la recepcion en el
SICOES (mediante el FORM 500). El incumplimiento a estos plazos podria
generar responsabilidades por la funcion publica y, lo que es peor para el
GAM:; el SICOES puede quedar inhabilitado para realizar nuevos procesos de
contratacion, retrasando el cumplimiento de los objetivos institucionales,
donde el gran perjudicado es la poblacion.

2.5 MODALIDADES DE CONTRATACION

De acuerdo a las NB-SABS, se establecen seis modalidades de contratacion:
a) Contratacion Menor,
b) Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo,
¢) Licitacion Publica,
d) Contratacion por Excepcion®,
e) Contratacion por Desastres y/o Emergencias y
f) Contratacion Directa de Bienes y servicios*.

La eleccion de la modalidad de contratacion estara definida principalmente
por la cuantiay el tipo de bien o servicio a contratarse.

Los procesos de contratacion de acuerdo con la modalidad de contratacion
establecen, entre otros: plazos minimos para la presentacion de propuestas,
plazos minimos para la presentacion de documentos para la formalizacion

“Inciso a), Art. 43 del Decreto Supremo N° 0181
En los casos sefialados en el Art. 65 del Decreto Supremo N° 0181 y sus modificaciones.
*Enlos casos sefialados en el Art. 72 del Decreto Supremo N° 0181 y sus modificaciones.
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de la contratacion, instrumentos para formalizar la contratacion y
responsables del proceso de contratacion. A continuacion se resume lo
descrito en el siguiente cuadro:

Las NB-SABS también establecen otras contrataciones denominadas “con

FiguraN°14
Modalidades, cuantias y plazos minimos de los procesos de contratacion

Plazo de Plazo de presentacion La contratacion Respnsable
MODALIDAD Cuantia presentacionde  dedocumentospara  sepuederealizar  del proceso de
propuestas formalizar contratacion mediante Contratacion
Contratacion Bs 1-hastaBs ® Define la entidad Contrato, Orden de RPA
Menor 50000.- Compra o servicio
Cotizaciones o
propuestas: Mayor a - - Contrato, Orden de
: Bs 50000.- hasta Bs Minimo 4 dh Minimo 4 dh Compra o servicio RPA
Apoyo Nacional 200000.-
alaProducciony —
Empleo Cotlzs;icwr?\/les o Contrato Ondend
propuestas: Mayor a - - ontrato, Orden de
Bs.200000.- hasta Minimo & dn Minimo 4 dn Compra o servicio RPA
Bs.1000000.-
Nacional: Mayor a Bs
DT 1000000.- hasta Bs. Minimo 15 dh Minimo 10 dh ® Contrato RPC
Licitacion Publica 70000000.-
Internacional Mayor | Winimo20 dh @ Minimo 10 dh © Contrato RPC
Contratacion por o Contrato, Orden de
T Sin limite de monto ® ® Comprao servicio ® MAE
Contratacion por
(SR inlimite de monto ® ® C%?ggraatg Orden de, MAE
Emergencias
Contratacion
Directade Bienes ERGIIELEsIE @ Define la Entidad C%?ggf;% Serr?/?g gg) s ezzﬁ/ rﬁggto)
y Servicios

@ Fnla modalidad de Contratacién Menor: a) para la contratcidn de bienes, utilizar el Mercado Virtual (Bs 1.- a 20 000.-) y b) para la contratacion de bienes, obras y
servicios generales utilizar el mecanismo de Consulta de Precios (>Bs 20 000.-a 50 000.-)

@ Pparala contratacion de bienes y cuando el método de seleccion y adjudicacion sea el Precio Evaluado més Bajo, utilizar el procedimiento de Subsata Electrénica

) Proceder segtin lo establecido en el RE-SABS

@) Parala contratacion de obras, minimo (15) dias. para el caso de bienes y servicios, el plazo minimo es de (20) dias

©)  Segtin proceso definido y aprobado por la MAE

©)  Parael caso de proponentes extranjeros establecidos en su pais de origen o cuando éstos participen en una Sociedad Accidental, el plazo no debera ser menor a (15)
dias habiles, considerando la necesidad de legalizaciones y traducciones.

@ | as érdenes de Compra/Servicio, son aplicables solo en casos de adquisicion de bienes o servicios generales de entrega o prestacion, en un plazo no mayor a 15 dias
calendario.

@ | as érdenes de Compra/Servicio, son aplicables solo en casos de adquisicion de bienes o servicios generales de entrega o prestacion, en un plazo no mayor a 15 dias
calendario y cuantias hasta Bs 1000 000.-

Fuente: Elaboracion propia
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objetos especificos” puesto que, dada sus caracteristicas y particularidades,
ademas de las NB-SABS, responden a otras normativas especificas. Las
contrataciones con objeto especifico son: a) Contratacion de Auditorias
para Control Gubernamental®, b) Contrataciones con Financiamiento del
Proponente, ¢) Contrataciones Llave en mano, d) Contrataciones realizadas
en Paises Extranjeros, e) Concesién Administrativa, f) Contratacion de
seguros, g) Contratacion de Alimentos para Desayuno Escolar y programas
de Nutricion, h) Contratacion de Productos farmacéuticos — Medicamentos,
Dispositivos Médicos y reactivos de Laboratorio, i) Adquisicion de materiales
de Construccion de Obras, |) Empresas Publicas Nacionales Estratégicas y
k) Leasing.

Si bien las actividades que conforman los procesos de contratacion segin
su modalidad se encuentran establecidas en las NB-SABS y RE-SABS* de
cada GAM, sin embargo, para una mejor interpretacion, a continuacion se
presentan graficos de los procesos de contratacion (modalidad de Licitacion
Publica y ANPE) con las principales fases del proceso de contratacion, las
actividades que la conforman y los plazos para cada actividad.

Enlos graficos precedentes se puede apreciar, de acuerdo con la modalidad

FiguraN° 15
Fases, actividades y plazos en una Licitacion Publica (Nacional)
Convocatoria Consultas Aprob. Informe Cal.y Notificacion Informe Recepcion
escritas DRC Recomendacion Verificacion Definitivao
Inspeccion Reunion de Notificacién Cierrey apertura Resolucidn Presentacioi Firmade  gisconformidad
previa aclaracion adjudicacion / de documentos contrato
Impugnacion desierta Impugnacion
DBC adj./desierta
1 1
1 1
1 1
5 1 1 2 2 1 5 3 2 1 5
R R R R 1 R R 1 R
] ]
G\c[gwrve\a%(ées)o( (Preé\\%t‘pvr‘gsaedﬁ%/é%w‘(?e‘%%gﬂaesstas) ]@%?%BB%%‘%@( Evaluacion Adjudicacion ]( Formalizaci6n de la contratacién Recepcw(’)n)

300006 ¢ o | @

DONDE: R =recomendado ‘ =dias habiles para interposicion de recursos de impugnacion
Q = dias habiles acumulados ‘ =dias habiles minimos, para la actividad

(*) =Para proponentes extranjeros 15 dh

Nota: Los dias que aparecen con letra “R" son dias habiles recomendados o sugeridos. De acuerdo al objeto de contratacion y complejidad
de lamisma, las entidades pueden definir un plazo diferente al grafico, respetando los plazos minimos establecidos en las NB-SABS

Fuente: Elaboracion propia

“Tomar en cuenta el Reglamento para la contratacién de Servicios de Auditorfa en apoyo al Control Externo Posterior
(R/CE-09), emitido por la Contralorfa General del Estado.

“En los RE-SABS compatibilizados por el Organo Rector y aprobados por el GAM, se establecen con mayor detalle los
procesos/actividades que deben cumplirse y los responsables de cada actividad de las modalidades de: Contratacion
Menor, ANPE, Licitacion Publica y Contratacion Directa de Bienes y Servicios.
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FiguraN° 16
Fases, actividades y plazos en una contrataciéon ANPE (>200 000 a1 000 000)
Convocatoria Consultas Informe Cal.y Notificacién Informe Recepcion
escritas Recomendacion Impugnacion Verificacion Definitiva o
Inspeccion Reunin adj./desierta disconformidad
previa informativa de Cierre y apertura Adjudicacion / 1 Presentacion Firmade
aclaracion desierta 1 de documentos contrato 0C/0S
1
1
1
1
3 1 1 2 2 1 1 3
R R R R R 1 R
1
Actividades Actividades Administrativas Presentacion de Propuestas ) Evaluacion Adjudicacion Formalizacion de la contratacion
previas (Previa presentacion de propuestas)
1
\ A é A
Opcionales e e
DONDE: R =recomendado ‘ =dias habiiles para interposicion de recursos de impugnacion

O =dias habiles acumulados

‘ =dias habiles minimos, para la actividad

Nota: Los dias que aparecen con letra “R" son dias habiles recomendados o sugeridos. De acuerdo al objeto de contratacidn y complejidad
de la misma, las entidades pueden definir un plazo diferente al grafico, respetando los plazos minimos establecidos en las NB-SABS.
Fuente: Elaboracion propia

FiguraN°17

Convocatoria

Actividades
Z previas E’

Actividades y plazos en una contratacion ANPE (>50 000 a 200 000)
Consultas Informe Cal.y Notificacion Informe Recepcion
escritas Recomendacion Verificacion — Definitivao
Inspeccion Reunion ! : ima de disconformidad
previa informativa de Glerrey apertura /\d}ggwsci:rctwgﬂ / Presentacion contrato 0C/0S
aclaracion de documentos
2 2 1 2
R R R
.
Actividades Administrativas Presentacion de Propuestas Evaluacion Adjudicacion Formalizacion de la contratacion Recepcion
(Previa presentacion de propuestas)
O é) ® © éD
_*_ \ Y
Opcionales 0 0
DONDE: R =recomendado

O =dias habiles acumulados

. =dias habiles minimos, para la actividad

Nota: Los dias que aparecen con letra “R " son dias habiles recomendados o sugeridos. De acuerdo al objeto de contratacion y complejidad
de la misma, las entidades pueden definir un plazo diferente al grafico, respetando los plazos minimos establecidos en las NB-SABS.

Fuente: Elaboracion propia
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En lamodalidad ANPE y LP existen
plazos minimos que son de
cumplimiento obligatorio, los cuales
son:

a) presentacion de propuestasy
b) presentacion de documentos
por el proponente adjudicado.

Los RE-SABS de los GAM, no
desarrollan los procesos, ni
actividades para las Contrataciones
por Excepcion y Contrataciones
por Desastres y/o Emergencias,
por lo que, para la realizacion de
estos procesos de contratacion, la
MAE debe emitir una resolucion
donde establezca los procesos y
actividades que debe seguirse,
tomando en cuenta la NB-SABS, las
Leyes Financiales y los preceptos
declarados en el articulo 10 de
laLey N° 1178 en materia de
contrataciones.

de contratacion, las fases y las actividades que la conforman (algunas
actividades son opcionales)

SedebetomarencuentaquedeacuerdoalasNB-SABS existenplazos minimos
que deben cumplirse en algunas actividades (plazos de presentacion de
propuestas y presentacion de documentos por el proponente adjudicado). En
las Figuras N° 20, 21, 22 y 23 se visualizan también los diferentes formularios
del SICOES que deben generarse en las distintas actividades del proceso
de contratacion, pudiendo estos ser de tipo obligatorio o circunstancial, de
acuerdo al manual de operaciones del SICOES.

Los GAMs también realizan procesos de contratacién con modalidades
que no requieren publicacion de la convocatoria (FORM 100) en el SICOES,
tales como: Contrataciones por Excepcion, Desastres y/o Emergencias,
Contrataciones Directas u otras modalidades®. Para el efecto la normativa
vigente establece que las entidades publicas deben realizar el registro del
Formulario 400 en el SICOES, cuando los procesos de contratacion sean
mayores a Bs 20 000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS). Asimismo
deben registrar el Formulario 500 y los formularios circunstanciales (FORM
250, FORM 600) que pudieran generarse durante la ejecucion del contrato
u Orden de Compra/Servicio, segin corresponda.

En lo referente a la modalidad de Contratacion Directa de Bienes y
Servicios, enmarcadas en el Decreto Supremo N° 0181, estas deben ceflirse
estrictamente alo establecido en el RE-SABS compatibilizado y aprobado en
el GAM, ya que en las mismas se establecen procesos que deben cumplirse
y los responsables de cada actividad.

En los RE-SABS de las entidades, si bien existen apartados relacionados
a las modalidades de Contratacion por Excepcion y Contratacion por
Desastres y/o Emergencias, en las mismas no se desarrollan los procesos, ni
actividades que deben seguirse, por lo que de manera referencial los GAMs
pueden utilizar las fases y actividades detalladas en el presente documento,
considerando las cuantias de la contratacion, las particularidades de cada
GAM Yy el tipo de bien (incluye obra) o servicio a contratarse.

Asimismo, los GAMs que realicen procesos de contratacién con las
modalidades que no requieren publicacién de la convocatoria deben
considerar que todos los procesos de contratacion realizados, a través de
las diferentes modalidades establecidas en las NB-SABS y otros procesos
de contratacion definidos por normativa especifica, deben siempre velar
por los intereses del Estado.

intergubernativos e interinstitucionales, estan autorizados a realizar la contratacion directa de obras, bienes y
servicios para los programas, proyectos y actividades realizados por la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE, de
acuerdo al Decreto Supremo N° 2511 del 9 de septiembre de 2015.



La definicion del Método de
Seleccion y Adjudicacion es una
funcion de la Unidad Solicitante
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contratacion, deben velar que las contrataciones se realicen de acuerdo al
Decreto Supremo N° 0181, el RE-SABS de la entidad (segun la modalidad
de contratacién), otras disposiciones especificas*, cuando corresponda,
las Leyes Financiales y los preceptos declarados en el articulo 10 de la Ley
N° 1178 en materia de contrataciones, los cuales fueron explicados en el
Capitulo uno del presente documento.

En el Capitulo cinco, se realizard una explicacion de los procesos de
contratacion utilizando el procedimiento de Subasta Electrénica y el
mecanismo de Consulta de Precios.

2.6 METODOS DE SELECCION Y ADJUDICACION

De acuerdo a las NB-SABS y los Documentos Base de Contratacion (DBC)
emitidos por el Organo Rector, existen 5 métodos de seleccidon y adjudicacion
que tiene a disposicién un GAM, los cuales deben ser utilizados de acuerdo
altipo (bien o servicio) de contratacion.

Los métodos de seleccion y adjudicacion basicamente son criterios
(econdmico y técnico) que se toman en cuenta al momento de decidir cual
es la oferta/cotizacion/propuesta que satisface los requerimientos del GAM.
En algunos procesos de contratacion el factor decisorio sera el aspecto
econdmico, en otros casos sera el factor técnico y en algunos casos sera
un factor combinado entre ambos (econémico y técnico). A continuacion,
se presenta una descripcion de cada método de seleccion y adjudicacion:

a) Calidad Propuesta Técnica y Costo. Este método considera una
evaluacion economica y técnica:

 La propuesta econdmica tiene puntaje. Para el efecto se revisa la
existencia de errores aritméticos y la aplicacion de margenes de
preferencia, cuando corresponda.

» La propuesta técnica tiene puntaje y se encuentra distribuida en
Condiciones Minimas* (C1) y Condiciones Adicionales® (C2).

» De las propuestas que cumplan las condiciones econémicas y técnicas,
se recomienda la adjudicacion de la propuesta que obtuvo el mayor
puntaje total.

b) Calidad. Este método considera una evaluacion econémica y técnica:

“6Por ejemplo, en la actualidad los proyectos ejecutados en el marco del programa “Bolivia Cambia”
49| as condiciones minimas son caracteristicas habilitantes y son calificadas con la metodologia cumple/no cumple.

%0 as condiciones adicionales, son caracteristicas superiores que mejoran la calidad del bien o servicio y que son
beneficiosas para el fin que fue requerido.
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* La propuesta econdémica no tiene puntaje. Para el efecto se revisa
la existencia de errores aritméticos y se verifica que la propuesta
economica no exceda el precio referencial.

» La propuesta técnica tiene puntaje y se encuentra distribuida en
Condiciones Minimas (C1) y Condiciones Adicionales (C2).

* De las propuestas que cumplan las condiciones, se recomienda la
adjudicacion de la propuesta que obtuvo la mejor calificacion técnica.

c¢) Presupuesto Fijo. Este método considera una evaluacion técnica:

« La propuesta técnica tiene puntaje y este se encuentra distribuido en
Condiciones Minimas (C1) y Condiciones Adicionales (C2).

« De las propuestas que cumplan las condiciones, se recomienda la
adjudicacion a la propuesta que obtuvo el mayor puntaje en la parte
técnica.

d) Menor Costo. Este método considera una evaluacion econdémica y
técnica:

« La propuesta econémica no tiene puntaje. Para el efecto se revisa la
existencia de errores aritméticos.

 La propuesta técnica tiene puntaje y se encuentra distribuida en
Condiciones Minimas (C1) y Condiciones Adicionales (C2).

« De las propuestas que alcancen el puntaje minimo y que cumplan las
condiciones se recomienda la adjudicacion de la propuesta que tenga
el menor costo.

e) Precio Evaluado mas Bajo. Este método considera una evaluacion
economicay técnica:

* La propuesta econémica no tiene puntaje. Para el efecto se revisa
la existencia de errores aritméticos y la aplicacion de margenes de
preferencia, cuando corresponda. Posteriormente se selecciona a la
propuesta con el menor valor, el cual correspondera al Precio Evaluado
Mas Bajo.

* Lapropuestacon el Precio Evaluado Mas Bajo se somete a la evaluacion
de la propuesta técnica, aplicando la metodologia cumple/no cumple.

« Se adjudica al proponente cuya propuesta econdmica evaluada es la
mas baja y cumple con las especificaciones técnicas.

En el siguiente grafico se presenta una matriz donde se observa los
diferentes métodos de seleccion y adjudicacion existentes y que pueden ser
utilizados por los GAMs, tomando en cuenta el tipo de contratacion (bien o
servicio) a realizarse.

En algunos tipos de contratacion (consultoria individual de linea, seguros,
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FiguraN°18
Métodos de Seleccion y Adjudicacion por tipo de contratacion
METODO DE SELECCION Y| caliDAD
ADJUDICACION : - PUEcTA PRECIO
ﬁ:?g? CALIDAD Pnﬂ:‘m " |MENOR COSTO| EVALUADO
TIPO DE CONTRATACION COSTO . MAS BAIO
BIENES i Vv v
OBRAS v v
CONSULTORIA PARA EMPRESAS v v v ¥
CONSULTORIA INDIVIDUAL DE LINEA o
CONSULTORIA INDIVIDUAL POR
PRODUCTO Y Y ¢
SERVICIOS GENERALES v v (%) v
SEGUROS v
MEDICAMENTOS v
ARRENDAMIENTO ¥
ADQUISICION INMUEBLES ¥
SUPERVISION v v v v

(*) Podré ser empleado solo para la contratacion de servicios generales discontinuos, cuando no pueda emplear los otros dos métodos
Fuente: Elaboracion propia en base a los modelos de DBC emitidos por el Organo Rector

medicamentos, arrendamiento e inmuebles), el método de seleccion y
adjudicacion ya se encuentra predefinido; sin embargo, en otros tipos
de contratacion, los GAMs tienen la opcién de seleccionar el método
mas apropiado, considerando principalmente el tipo de contratacion, la

complejidady la particularidad del objeto de contratacion.

Por ejemplo, si requerimos comprar papel bond, serfa mas conveniente
seleccionar el método “precio evaluado mas bajo” considerando que este
es un producto estandar y que es ofertado por numerosas empresas,;
sin embargo, si requiriésemos adquirir maquinaria pesada (excavadora
hidraulica), seria recomendable seleccionar el método “calidad, propuesta
técnica y costo” a fin de conocer y ponderar la propuesta econoémica y
las condiciones técnicas minimas y adicionales (mejora en la potencia,
tiempo de entrega, nimero de sesiones de capacitacion en la operacion del
bien, etc.) que pueden ofrecernos las empresas para este tipo de equipos
especializados.
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Para la contratacion de Servicios
de Auditorfa en apoyo al Control
Externo Posterior®, el método
de seleccion estara basado en
Calidad y Costo, siguiendo para su
aplicacion, todo lo establecido en el
reglamento de la CGE.

La Forma de Adjudicacion,
determina si los requerimientos
de un proceso de contratacion
seran atendidos (adjudicados) por
un tnico proveedor o existira la
opcion de que varios proveedores
o contratistas atiendan los
requerimientos establecidos en la
contratacion.

Para la eleccion de alguno de los métodos de seleccion y adjudicacion debe
recordarse que algunos métodos privilegian mas el aspecto econémico,
otros las condiciones adicionales de cada propuesta y otros ponderan
ambos aspectos asignandole un peso relativo a cada uno de ellos.

Los procedimientos detallados sobre la aplicacion de cada Método de
Seleccion y Adjudicacion, se encuentran en los Documentos Base de
Contratacion (DBC) emitidos por el Organo Rector.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta en los procesos de contratacion
es la Forma de Adjudicacion, que de acuerdo a las NB-SABS*y los modelos
de DBC pueden ser por el total, items, lotes, tramos, paquetes o ramos.
La Forma de Adjudicacion determina si un proceso de contratacion del
GAM sera atendido por un Unico proponente adjudicado, o si se permitira
la concurrencia de mas proponentes adjudicados que atenderan los
requerimientos de laentidad. Acontinuacion se presentan algunos ejemplos
de su aplicacion:

« Por el Total. Implica que la totalidad del objeto de contratacion se
adjudicaraaunsoloproveedor o contratista. Porejemplo:“Construccion
de un sistema de riego” 0 “Servicio de limpieza de las oficinas del GAM
de Independencia”.

« Por ftems. Implica que la totalidad del objeto de contratacién puede
adjudicarse a varios proveedores o consultores individuales de linea.
Por ejemplo: los items (boligrafos, cuadernos, lapices, engrapadoras,
etc.) que conforman un proceso de contratacion de Compra de Material
de Escritorio o la “Contratacion de dos (2) Consultores Individuales de
Linea: Ingenieros Civiles para la elaboracion de proyectos”.

* Por Lotes. Implica que la totalidad del objeto de contratacion puede
adjudicarse a varios proveedores de bienes y servicios. Un lote®es un
conjunto de productos o servicios, cuyo tamafio, tipo y caracteristicas
son similares. Por ejemplo: “"Adquisicion de materiales de escritorio
(Lote 1: Productos de papel, Lote 2: Productos de artes graficas, Lote 3:
utiles de escritorio).

« Por Paquetes. Implica que el objeto de contratacion puede adjudicarse
a varios contratistas. Por ejemplo: “Mejoramiento de campos
deportivos distrito 5 (Paquete 1: Otb La Vertiente, Paquete 2: Otb Los
Tajibos, Paquete 3: Otb Bella Selva)”.

5 De acuerdo al Reglamento para la contratacion de Servicios de Auditoria en apoyo al Control Externo Posterior (R/
CE-09), emitido por la Contraloria General del Estado.

% Paragrafo |, articulo 24 del Decreto Supremo N° 0181.

% Un lote a su vez contiene diferentes bienes (items) o servicios con caracteristicas similares.



IMPORTANTE: a fin de evitar
confusiones en las terminologias
relacionadas a la adjudicacion, se
debe tomar en cuenta que:

« Existen varios Métodos de
seleccion y adjudicacion, los
cuales son: a) Calidad, Propuesta
Técnicay Costo, b) Calidad, c)
Presupuesto Fijo, d) Menor Costo
y e) Precio Evaluado mas bajo,

« Existen varias Formas de
adjudicacion, que son: a) por el
total, b) por items, ) por lotes, d)
por paquetes, e) por tramos y f)
por ramos.
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* Por Tramos. Implica que el objeto de contratacion puede adjudicarse
avarios contratistas. Por ejemplo: “Construccién camino Potosi-Sucre
(Tramo 1: Potosi - Betanzos, Tramo 2: Betanzos — Retiro, Tramo 3: Retiro
- Sucre)".

» Por Ramos. Implica que el objeto de contratacion puede adjudicarse
avarios contratistas. Esta forma de adjudicacion es utilizada solo en |a
contratacion de seguros. Por ejemplo: Contratacion de seguros para el
GAM de San Julian (Ramo 1: Incendio y Aliados; Ramo 2: Robo; Ramo 3:
Automotores; Ramo 4: Responsabilidad Civil)

2.7 SUBSANABILIDAD EN LA EVALUACION DE PROPUESTAS Y LAS
DECLARATORIAS DESIERTAS

De acuerdo con datos emitidos por el SICOES, en el afio 2020 alrededor del
5% de los procesos de contratacion realizados por las entidades publicas
fueron declarados desiertos; esta situacion repercute en el cumplimiento
de los objetivos institucionales y, lo que es peor, tiene un impacto negativo
en la poblacion ya que se afecta la atencion oportuna de las necesidades,
requerimientos y demandas de la misma.

Las NB-SABS establecen causales™ para la declaratoria desierta:

a) No se hubiera recibido ninguna propuesta;

b) lodas las propuestas econdmicas hubieran superado al Precio
Referencial;

¢) Ninguna propuesta hubiese cumplido lo especificado en el DBC;

d) Cuando el proponente adjudicado incumpla la presentacion de
documentos o desista de formalizar la contratacion y no existan otras
propuestas calificadas.

Las situaciones descritas como causales para una declaratoria desierta,
en gran parte son atribuibles a los proponentes; no obstante, existen
situaciones que son atribuibles a las entidades contratantes, las cuales
concluyen con la descalificacion de los proponentes.

Algunos servidores publicos y consultores individuales de linea (en algunos
casos) que son responsables de evaluacion o integran alguna comision
de calificacion, concentran sus esfuerzos en revisar con minuciosidad y
estricta rigurosidad las formalidades de las propuestas. Es por ello, que
no es de extrafiar que algunos procesos de contratacion sean declarados
desiertos, solo porque las propuestas presentan algunos errores que

% Paragrafo |, articulo 24 del Decreto Supremo N° 0181°*Un lote a su vez contiene diferentes bienes (ftems) o servicios
con caracteristicas similares
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podrian considerarse de forma, accidentales o accesorios (por ejemplo,
los Documentos Bases de Contratacion , indican: las hojas de la propuesta
deben encontrarse foliadas, presentar un indice de la propuesta, las hojas
de la propuesta deben encontrarse rubricadas, los formularios deben
presentarse seglin los modelos del formato publicado, entre otros).

Asi también, los DBC establecen que se debe considerar como criterios de
subsanabilidad:

« Cuando los requisitos, condiciones, documentos y formularios de la
propuesta cumplan sustancialmente con lo solicitado en el DBC.
- Cuando los errores no sean sustanciales®, sean accidentales,
accesorios o de forma o no afecten la solvencia de la propuesta.
» Cuando la propuesta no presente aquellas condiciones o
requisitos que no estén claramente sefialados en el presente DBC.
» Cuando el proponente oferte condiciones superiores a las
requeridas en los Términos de Referencia o las Especificaciones
Técnicas, siempre que estas condiciones no afecten el fin para el
que fueron requeridas y/o se consideren beneficiosas parala entidad.

Sin embargo los DBC no son limitativos en los criterios utilizados para
considerar subsanable un error, es por ello que indica que “/os criterios
sefialados... no son limitativos, pudiendo la Comision de Calificacion
considerar otros criterios de subsanabilidad”. Cuando corresponda, el
Responsable de Evaluacion o los integrantes de la Comision de Calificacion
puedenconsiderarotroscriterios que podrianser considerados subsanables,
debiendo para ello sefalar estos errores subsanables en el Informe de
Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria Desierta.

Cuando un GAM procede a descalificar propuestas por aspectos de forma,
errores accidentales o accesorios, los perjudicados seran los propios GAMs
y la poblacion que espera una respuesta oportuna a sus necesidades:

« Para futuras convocatorias, muchos oferentes pueden desistir de
participar en dicha entidad. No olvidemos que la elaboracion de
una propuesta también implica realizar gastos importantes (tiempo
invertido, garantias de seriedad de propuestas, costos de transporte
por entrega de propuesta, entre otros).

« Pérdida de oportunidad de obtener condiciones mas favorables para
la Entidad, por el disminuido nimero de oferentes.

* Los GAMs no podran atender oportunamente las necesidades de la
poblaciony de los propios servidores publicos.

% Aquellos que no inciden en la validez y legalidad de la propuesta presentada.
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La aplicacion de criterios de subsanabilidad, busca que los GAMs cuenten
con la mayor cantidad de oferentes habilitados, de esta manera alentar la
sana competencia entre mas oferentes y evitar las declaratorias desiertas
enlos procesos de contratacion. Silos GAMs cuentan con un mayor nimero
de oferentes, existe una alta probabilidad de obtener mejores resultados en
términos de economia y calidad (aspectos técnicos), puesto que se tendra
la posibilidad de elegir la mejor alternativa.

El mismo Organo Rector de las NB-SABS recomienda® que “...se debe
considerar que la finalidad de un proceso de contratacion es contar con
los bienes y servicios que la entidad requiere para el logro de sus objetivos
institucionales; por tanto, los servidores publicos responsables de la
evaluacion de propuestas deben concentrar sus esfuerzos en verificar el
cumplimiento de las condiciones técnicas del objeto de contratacion,
en lugar de dar mayor importancia a aquellos aspectos que no afectan la
legalidad y solvencia de la propuesta’.

2.8 EL SISTEMA DE CONTRATACIONES ESTATALES

El Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) es el sistema oficial de
publicacion y difusion de informacion de los procesos de contratacion de
las entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

Para la operacion de este sistema debe utilizarse el Manual de Operaciones
del Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) que fue elaborado y
aprobado por el Organo Rector a través de la Resolucion Ministerial N° 088
del 29 de enero de 2021.

El SICOES esta intimamente relacionado al principio de “transparencia™’
de las NB-SABS (en lo que respecta al acceso a la informacion). Asimismo,
es un mecanismo que lleva a la préactica el principio de “libre participacion’,
pues a través de la publicacién de las convocatorias pablicas en el SICOES
se permite o busca generar la mas amplia concurrencia de proponentes.

Objetivos que persigue el SICOES

Tomando en cuenta que una de las finalidades de la Ley N.° 1178 es
“Disponer de informacién (til, oportuna y confiable...” 8, en tal sentido el
SICOES busca, entre otros:

- Transparentar las contrataciones.
- Difundir informacién al sector privado (proponentes), sobre los
requerimientos de contratacién que tienen los GAMs, de esta

% Consideracion final del Capitulo | de la“Guia de Buenas Practicas para las Contrataciones Estatales’, emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Inciso k), Art. 3 del Decreto Supremo N° 0181.
% Inciso b), Art. 1.
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Existen dos tipos de usuarios en el
SICOES: el usuario administrador
y el usuario de registro

forma constituirse en una base para la decision de participar en las
convocatorias publicas.

- Brindar informacion a la sociedad civil (incluye control social)
sobre los procesos de contratacion que vienen realizando los GAMs
a fin de alcanzar las acciones de corto plazo (objetivos de gestion)
establecidos en el POA.

- Proporcionar informacién a los entes de control, supervision
y fiscalizacion, sobre el comportamiento de los procesos de
contratacion realizados por los GAMs.

Sobre la obligatoriedad del uso del SICOES

El articulo 14 de la Ley N° 1267 del Presupuesto General del Estado gestion
2020 establece “Las entidades publicas deberan registrar obligatoriamente
en el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) informacién de sus
procesos de contratacion independientemente de la norma aplicada en
la ejecucion del proceso de contratacion y la fuente de financiamiento,
conformelas cuantias, plazosy demas condiciones establecidas enel Manual
de Operaciones del SICOES". Asimismo, la Ley N° 1356 del Presupuesto
General del Estado gestion 2021, mantiene vigente esta obligacion sobre el
registro de informacién en el SICOES sobre los procesos de contratacion.

El Manual de Operaciones del SICOES establece que todas las entidades

publicas deben publicar la informacion de las contrataciones mayores a

Bs 20 000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANOS), de manera obligatoria en

el SICOES, sinimportar el origen de los recursos, la normativa y lamodalidad

de contratacion utilizada. *

Tipos de usuarios

Actualmente en el SICOES, existen 2 tipos de usuarios:

a) Usuario administrador. Entre otros, tiene la funcion exclusiva de
registrar los formularios: FORM 180, FORM 600 y FORM 900 del SICOES.

b) Usuario de Registro. Efectla la publicacion de los: FORM PAC, FORM
100, FORM 110, FORM 120, FORM 170, FORM 200, FORM 220, FORM 500,
FORM100-E, FORM RPS, FORM 250, FORM 300 y FORM 400 del SICOES.

Tipo de informacion publicada

Existen 2 tipos de informacion que son publicadas en el SICOES:

- Informacién Basica. Es aquella que necesariamente debe ser

% Numeral 3 del Manual de Operaciones del SICOES
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publicada para todos los procesos de contratacion conforme las
condiciones establecidas en el Manual de Operaciones del SICOES.
- Informacion Circunstancial. Es aquella que debe ser publicada
en el SICOES dependiendo de los eventos que se produzcan en el
El)(lssltgg SSOS tipos de informacion en proceso de contratacion.
® .

Informacion Bésica Documentacion respaldatoria

- Informacion Circunstancial . ' . . '
Eselsustentodocumentalquerespaldalainformacionbasicay circunstancial

y que debe ser publicado en formato digital en la pagina web del SICOES.

Para los servidores publicos (y consultores individuales de linea, en algunos
€asos) que cuentan con “usuario” habilitado, la pagina web del SICOES
desplegara la pantalla que se muestra en el grafico:

FiguraN°19
Vista inicial de la pagina web del SICOES
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ASPECTOS GENERALES

El SICOES cuenta con varios formularios donde se debe ir registrando la
informacion de los procesos de contratacion, conforme se van llevando a
cabo las actividades de los procesos de contratacion, cumpliendo los plazos
y formalidades establecidas en el Manual de Operaciones del SICOES, de

acuerdo con el siguiente detalle:

FiguraN° 20
Formularios generados en el SICOES
FORMULARIO |  INFORMACION PLAZO DETIPO
FORM PAC Programa Anual de Previo al inicio del primer proceso de contratacion de la gestion y de Basica
Contrataciones manera previa al proceso de contratacion cuando existan ajustes al
PAC
FORM 100 Convocatorias para el Un dia antes de la fecha establecida para el inicio del proceso de Basica
Inicio de Proceso de contratacion
contratacion
FORM110 Consulta de precios Un dia antes de la fecha establecida para la publicacion dela oferta Bésica
Identificada parala consulta de Precios, para la Modalidad de CM
FORM 120 Resolucion de aprobacién | Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emision de la Bésica
del Documento Base de Resolucion de Aprobacion de DBC. Para LP
Contratacién
FORM 170 Adjudicaciono Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emisién de la Basica
declaratoria desierta Resolucion o Documento de Adjudicacion o Declaratoria Desierta
FORM 200 Informacién del Contrato, | Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de formalizacion de Basica
Ordende Compra u Orden | la contratacion
de Servicio
FORM 220 Resultados de la Consulta | Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de formalizacion Basica
de Precios de la contratacion o de |a fecha de cancelacién, anulacion o
declaratoria desierta.
----- Informes peri¢dicos de Semestralmente a partir de la fecha de suscripcion del contrato. Basica
avance Cada informe debera ser publicado en el plazo maximo de 20 dh
computables a partir del semestre concluido. (>Bs 20 000; plazo >6
meses; destino del bien, estado de la obra/avance consultorfa)
FORM 500 Recepcion Definitiva o Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de emision del acta Bésica
Disconformidad de recepcion definitiva o informe de conformidad final
FORM 100-E Ampliacién de fecha Antes dela fechay hora inicialmente registradas en el SICOES para | Circunstacial
de ampliacion de Presentacién la presentacion de propuestas.
de Propuestas o Enelplazo maximo de 3 dh computables a partir de la emisién
reprogramacion de del Comunicado de Inactividad del sistema emitido por el
presentacion electronica | administrador del SICOES, en caso de reprogramacion de
de propuestas osubasta | presentacion electronica de propuestas o subasta electronica.
electronica
FORM 100-E Ampliacion de fechapara | Antes de la fecha fijada para la formalizacion de la contratacion Circunstacial
de ampliacion laformalizacion de la
contratacion
FORM 100-E Suspension Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emision de la Circunstacial
de suspension Resolucion de suspension o documento de suspension para otras
normativas




Gufa de PROCESOS DE CONTRATACION

PUBLICAANIVEL MUNICIPAL
FORMULARIO INFORMACION PLAZO DETIPO
FORM-RPS Reanudacion Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emisién de Circunstacial
la Resolucion de reanudacion del proceso o documento de
reanudacion para otras normativas
FORM 100-E Anulacion Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emisién de Circunstacial
de anulacion la Resolucion de la anulacion o documento de anulacion para
otras normativas.
FORM 100-E Cancelacion Maximo 2 dh computables a partir de la fecha de emisiéndela | Circunstacial
de cancelacion Resolucion de cancelacion o documento de cancelacion para
las otras normativas.
--- Convocatoria para aclaracion | Minimo1dh antes de la fecha fijada para la Aclaracion de Circunstacial
de propuestas Propuestas
FORM 180 Desistimiento a la Maximo 5 dh computables a partir de la fecha de recepcion Circunstacial
formalizacién de la de la carta de desistimiento expreso del proponente o de la
contratacion mediante fecha de comunicacion con la Carta Notariada al proponente
contrato, Orden de Comprau | adjudicado, ante desistimiento tacito.
Orden de Servicio.
FORM 250 Informacién de modificaciones | Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de Circunstacial
al Contratoo alafecha formalizacion de la modificacion al contrato, emision de la
estimada de recepcion orden de proceder, reanudacion de la ejecucion del contrato
definitiva. u otros actos que deriven en la modificacién de la fecha
estimada de recepcion registrada en el Formulario 200,
Formulario 220 o Formulario 400.
FORM 300 Recursos Administrativos Los Recursos Administrativos Interpuestos y Resuletos Circunstacial
Interpuestos y Resueltos deberan ser registrados en el plazo méximo 2 dh computables
apartir de la fecha de emision de la Resolucion que resuelve el
recurso administrativo de impugnacion.
FORM 400 Contrataciones por Excepcion, | Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de Circunstacial
Desastres y/0 Emergencias, formalizacion de la contratacién mediante Contrato, Orden
Contrataciones Directas, de Compra, Orden de Servicio, u otro documento definido por
Contrataciones Menores u normativa especifica.
otras modalidades que no
requieran publicacion de
convocatoria o Invitacion a
Potenciales Proveedores
FORM 600 Resolucion de Contratos o Maximo 20 dh computables a partir de la fecha de resolucion | Circunstacial
IncumplimientoalaOrdende | de Contrato o Incumplimiento ala Orden de Compra u Orden
Compra u Orden de Servicio de Servicio
FORM 900 Excepcion para el registro Una vez emitida la autorizacion por la MAE, que establezca Circunstacial

oportuno de informacion

la excepcion para el registro oportuno de informacion en el
SICOES

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se presentan graficos donde se visualizan los diferentes
Formularios del SICOES que deben ser publicados por la Entidad, conforme
se desarrolla el proceso de contratacion:

FiguraN° 21
Formularios del SICOES en una Licitacion Publica (Nacional)

(Form. PAG) (Form. 100) (Form.200) (Form.500)
|

( Form.100-E (Suspension, Anulacion o Cancelacion) ( Form. 250)
( Form. 100-E Ampliacion ) ! Form. 1001 Form. 600
\Ampliacio:
1
Form. 300 Form. 300
1
| ( Form. 180 )
RS P S R —— pemmmmm e e TTTTT [y —————————— ey PR By
Convocatoria Consultas Aprob. I Cierrey Resolucion ! Informe Recepcion
escritas DBC 1 apertura adjudicacion/ 1 Verificacion Definitiva o
1 desierta 1 disconformidad
1 1
‘ ‘ ! Informe Cal.y ' Presentaci Firma de
Inspeccion Reunion de Notificacion S Notificacion 1 contrato
previa aclaracion X Recomendacion de documentds
Impugnacion Impugnacion
DBC adj./desierta
1 1
1 1
L A 4 L >
Actividades Actividades Administrativas Presentacidn Evaluacion Adjudicacion Formalizacion de la contratadionRecepcion
previas (Previa presentacion de propuestas) de Propuesta

DONDE: = Informacion Basica = informacion Circunstancial

Nota 1. EI FORM 100-E permite reportar informacicn relacionada a la: Suspension, Anulacion, Cancelacién o Ampliacion, dependiendo de
la actividad ejecutada.

Nota 2: EI FORM 100-E de ampliacion, puede ser utilizada para ampliar la fecha de la: a) presentacion de propuestas o reprogramacion de
propuesta electrdnica de propuesta o subasta electrénica o b) formalizacion de la contratacion (dada la aceptacion de ampliacion de plazo
para presentar los documentos del adjudicado o ante eventual desistimiento o descalificacion del primer adjudicado).

Fuente: Elaboracion propia
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FiguraN° 22
Formularios del SICOES en una contratacion ANPE (>Bs 200 000 hasta Bs 1000 000)

(Form. PAC) (Form. 100) (Form.200) (Form.500)

( Form.100-E (Suspension, Anulacion o Cancelacion) ) (Form. 250)
1
Form. 100- Form. 600
| -
Form. 300
(, Form.180 )
g P e g ool S
Convocatoria Consultas Cierrey Adjudicacion L Informe Recepcion
escritas apertura /desierta Impugnacién Verificacion Definitiva o
adj./desierta disconformidad
Inspeccion Reunion de Informe Cal.y ! Presentacion Firma de
previa aclaracion Recomendacion Notificacion : de documentos contrato OC/
0S

1
1
1
1
- 1

Opcionales y ) >

Actividades previas Actividades Administrativas Pr%sentaci on de Evaluacion Adjudicacion Formalizacion de la contratacion Recepcion
(Previa presentacion de propuestas) ropuestas

DONDE: = Informacion Basica =informacion Circunstancial

Nota 1: £l FORM 100-E permite reportar informacion relacionada a la: Suspension, Anulacion, Cancelacion o Ampliacion, dependiendo de
la actividad ejecutada.

Nota 2: EIFORM 100-E de ampliacion, puede ser utilizada para ampliar la fecha de la Formalizacion de la contratacion (dada la aceptacion de
ampliacion de plazo para presentar los documentos del adjudicado o ante eventual desistimiento o descalificacion del primer adjudicado).

Fuente: Elaboracion propia
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FiguraN° 23
Formularios del SICOES en una contratacion ANPE (>Bs 50 000 hasta Bs 200 000)

((Form. PAC) (Form. 100) (Form.200) (Form.500)

( Form. 100-E (Suspension, Anulacién o Cancelacion) ) (Form. 250)
' Form.100-E Form. 600
\_ Ampliacién
)
( Form. 180 )
[EER N [ o
Convocatoria Consultas Cierrey Adudicacion Informe Recepcion
escritas apertura /desierta 1 Verificacion Definitiva o
_ | disconformidad
Inspeccion Reuni6n de Informe Cal.y 1 Presentacion Firma de
previa aclaracion Recomendacion Notificacion de documentos contrato 0C/
0S
Opcionales v
Actividad m tividades Administrati i0 6 judicaci6 izacid 0 i6
( ctividades previas (Pre&% Ipvr‘esae netsa c%nﬂﬂ(?elsp% d\ﬂ%ss tas)X Pr%srglatua&?aﬂsde X Evaluacion Xkdjud\cauoy Formalizacion de la contratacion )( Recepcion )

DONDE: = Informacion Bésica = informaci6n Circunstancial

Nota I: El FORM 100-E permite reportar informacion relacionada a la: Suspension, Anulacion, Cancelacion o Ampliacion, dependiendo de
la actividad ejecutada.

Nota 2: EIFORM 100-E de ampliacion, puede ser utilizada para ampliar la fecha de la Formalizacion de la contratacion (dada la aceptacion de
ampliacion de plazo para presentar los documentos del adjudicado o ante eventual desistimiento o descalificacion del primer adjudicado).
Fuente: Elaboracion propia

Cuando los GAMs no registran oportunamente la informacion en el SICOES,
El no registro oportuno, el el sistema no permite registrar nuevas convocatorias, hasta que no se
?(}”te”'dﬁ’,y '3 Vfrac'dad de '?j subsane el mismo, repercutiendo esta situacion en perjuicios ala Entidad y a
niormacion de fos procesos de - toda la poblacion, puesto que la no publicacion de procesos de contratacion
contratacion conlleva la generacion las fech q dré . I atencic ' de |
de responsabilidades por la funcion en las fechas programadas pondra en riesgo la atencion oportuna de las
pablica. necesidades de la poblacién y la ejecucion de proyectos en los plazos

programados en el POA.

FiguraN° 24
SICOES inhabilitado por incumplimiento de registro de informacion

= Encumplhmiento alo eitsblecido en el Ariculo 107, Parigrfe T-

kh Incso ) ded Decreto Suprema NF 0181, [a r diel dva fumes 27 de |
Frans de 2ops (58 inhabdas e aiboma pars pubicacion oe nevos |
procescs de conbratacion, & squellas entidides gue hubieran
icemplido en ol regiatre de infermacion o S!Em...!'al“’“"ﬁ'\

conrato y recepoon defndroal. Lt ertidad a la fecha tiene | procesos
pendiontes. Mienbras no se regulance esta infcamagson el sistema
iﬂﬁtu&" hakilitide pifa publicacita Be nuevos proceses de )

[

Fuente: Captura de mensaje emitido por el SICOES ante el incumplimiento de registro de
informacion
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Para evitar dificultades en la realizacion de procesos de contratacion, los
GAMs deben realizar un seguimiento estricto a los plazos establecidos en
los procesos de contratacion.

2.9 LABASE DE DATOS DE PROVEEDORES

Con la emision del Decreto Supremo N° 1497 los GAMs se encuentran
facultados de realizar procesos de contratacion directa (sin un proceso
competitivo) de obras, hasta Bs 100 000.- (CIEN MIL00/100 BOLIVIANOS).

No obstante, las contrataciones que son realizadas sin un proceso
competitivo (contrataciones directas, contrataciones por Desastres y/o

Una base de datos de proveedores . . .
Emergencias y Contrataciones por Excepcion), muchas veces presentan

es un listado de los diferentes

proveedores y proponentes, observaciones por los entes de control, seguimiento y fiscalizacion. Las
que contiene informacion de los interrogantes se centranen los criterios utilizados al elegir aun determinado
mismos proponente para cursar la invitacion correspondiente.

Varios GAMs cuentan con una base de datos de proveedores, con diferentes
tipos de datos, algunos cuentan con informacion basica (razon social,
nombre del Representante Legal, teléfonos, correo electronico y direccion)
y unos pocos GAMs tienen informacion sobre el desempefio de los
contratistas.

Por estarazony afin de contar con criterios mas objetivos en la seleccion de
un proveedor, se sugiere tomar en cuenta los siguientes aspectos:

* Enlos GAMs existen proponentes que ya trabajaron con la Entidad,
por lo que es posible obtener informacion histérica del desempefio
del mismo, sin embargo, también se presentan nuevos proponentes
(sinhistorial de desempefioenlaentidad), ental caso, se podriatomar
en cuentalainformacion de la experiencia (en montos y tiempo) de la

empresa.
FiguraN° 25

Algunos criterios para conformar una base de dato de proveedores

Para proponentes gue trabajaron con
el GAM

Historial del promedio de multas
| (% respecto al monto total)

Historial del promedio de retraso en la
entrega del blen o servicia Experiencia (en tiempa)
(% respecto al plazo total)

Para nuevos proponentes

Experiencia (en monto)

Fuente: Elaboracion propia
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Un analisis de recurrencia de
proveedores implica, recopilar
y analizar la informacion sobre
la cantidad de contratos que
un determinado proveedor o
contratista ejecuto con el GAM,
durante un periodo dado, por

ejemplo, durante la gestion pasada.

El analisis de recurrencia, puede
darnos informacion sobre la
cantidad de proveedores o
contratistas con las cuales trabaja
un GAM o la cantidad de contratos
simultaneos que un proveedor o
contratista viene ejecutando.

LTS o YL AT

Por ejemplo, si las empresas “A", “B", “C" y D" tuvieran un historial de
multas de 5%, 2,5%, 2% y 8% respectivamente durante la dltima gestion,
entonces, si tuviésemos que cursar la invitacion a una sola empresa, esta
serfa realizada a la empresa “C’, por tener un historial de multas mas bajo
(2%) del conjunto de empresas registradas en la base de datos.

Para el caso de contratacion de nuevos proponentes, se podria tomar en
cuenta la experiencia (monto de los contratos) de las empresas durante
los Ultimos 5 afios. Si existieran 6 nuevos proponentes “L" “M" “N" “0" “P"
y “Q" con una experiencia de Bs 250 000.-, 390 000.-, 450 000, 280 000,
420000.- y 350000.- respectivamente, entonces podriamos cursar
invitacion a las dos empresas con mayores experiencias (empresas “N”y
“P") para que las mismos presenten una oferta o manifiesten su aceptacion
alainvitacion.

» Para que las bases de datos funcionen adecuadamente y generen
informacién que apoye la toma de decisiones, es determinante
la actualizacion de la misma. Ello implica que periodicamente (al
finalizar la gestion o al finalizar cada contrato), se debe hacer un
analisis del desempefio de cada proponente y un analisis de la
recurrencia de las contrataciones.

» Segln corresponda, y de acuerdo a las particularidades de cada
proceso de contratacion, la informacion proporcionada por la base de
datos de proveedores puede constituirse en un insumo mas objetivo
para seleccionar proveedores y realizar procesos de contratacion
bajo las modalidades: por Excepcion, por Desastres y/o Emergencias,
y Directas.

2.10 LAFERIA DE CONTRATACIONES ESTATALES

Las Ferias de Contrataciones Estatales son consideradas medios de
comunicacion alternativos de difusion de las convocatorias, donde las
entidades publicas dan a conocer publicamente sus demandas (en este
caso los GAMS) de bienes, obras, servicios y consultorias.

Si bien la realizacion de Ferias de Contrataciones Estatales, Ferias a la
Inversa o Ferias de Compras Municipales (como se llegaron a denominar)
no es obligatoria, este mecanismo es reconocido por las NB-SABS como
una alternativa (opcional) para dar mayor transparencia a los procesos de
contratacion.
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Caracteristicas de la Feria de Contrataciones Estatales

Las Ferias de Contrataciones Estatales, Ferias a la Inversa o Ferias de
Compras Municipales buscan conformar un mercado temporal (mientras
dure laferia), donde:

« Primero, los expositores, o demandantes, que son los GAMs
exponen las especificaciones técnicas, términos de referencia
(requerimientos), haciendo uso de muestras de los bienes, servicios
y obras (planos, disefios, maquetas) que necesitan comprar 0
contratar.

« Posteriormente los potenciales oferentes, que son las unidades
productivas (micro, pequefias, medianas y grandes empresas,
asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales,
organizaciones economicas campesinas, entre otros) que producen
los bienes o servicios, 0 ejecutan obras, se apersonan a la feria para
interiorizarse sobre el objeto de contratacion requerido por los GAMSs.

» Se instalan puntos de asistencia técnica para asesorar u orientar a
los potenciales proponentes en la elaboracién de propuestas, en la
obtencion de documentos para la suscripcion de contratos/ordenes
de compra u 6rdenes de servicio y los procedimientos existentes para
cada modalidad de contratacion.

* Los potenciales proponentes conocen la cantidad y calidad requerida
y toda la informacion relacionada al objeto de contratacion, lo cual
hace que los proponentes puedan participar con el conocimiento
pleno del proceso.

Ventajas que ofrece la realizacion de Ferias de Contrata-
ciones Estatales

Las Ferias de Contrataciones Estatales se constituyen, entre otros, en
medios para:

« Visibilizar un impacto positivo en los principios de transparencia,
eficaciay eficiencia de las NB-SABS.

 Lamejora de laimagen del GAM

« Disminuir las asimetrias de informacion existentes entre los grandes,
medianos, micro y pequefios empresarios (entre los oferentes
tradicionales y nuevos oferentes).
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Fomentar la mayor participacién de oferentes (tradicionales y
nuevos).

Lograr mayor eficiencia (ahorro de recursos y tiempos) en los
procesos de contratacion.

Fomentar el desarrollo de las asociaciones de pequefios productores
urbanos y rurales, organizaciones econdémicas campesinas, micro y
pequefas empresas.

Promover el desarrollo econémico local.

Alentar la formalizacion de unidades productivas.
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CAPITULO TRES: LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIAY EL CONTROL SOCIALEN
LAS CONTRATACIONES MUNICIPALES

3.1 LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Con la promulgacion de la Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion del 4 de septiembre de 201/ se fortalece las
actividades de las areas de transparencia, extendiéndose su operacion
a otras instituciones estatales. En el caso de los GAMs, establece que
si estos cuentan con una poblacion mayor a 30 000 habitantes deben
contar con Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.
Para los GAMs con una poblacion menor o igual a 30 000 habitantes,
estos deben contar con una o un Responsable de Transparenciay Lucha
contrala Corrupcion.

Con la Ley N° 974, las UT® tienen nuevas funciones y atribuciones en
materia de contrataciones publicas:

» £l numeral 15, Art. 10, establece como funcion de la UT®
“Denunciar ante la Maxima Autoridad, cuando se advierta la
existencia de elementos que permitan identificar y establecer
posibles actos de corrupcion en procesos de contratacion
en curso, para que de forma obligatoria la Maxima Autoridad
instruya la suspension inmediata del proceso de contratacion”
(los subrayados son nuestros).

« Articulo 14. (Informacién de Procesos de Contratacién) “/.
Las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion,
a denuncia o de oficio mediante informe de justificacion,
podran requerir informacion de procesos de contratacion,
para identificar y/0 establecer posibles hechos de corrupcion e
informar oportunamente a la Maxima Autoridad de la entidad,
institucion o empresa publica. Il. El requerimiento de informacion
no suspendera la continuidad del proceso de contratacion y no
serd considerado como control previo” (los subrayados son
nuestros).

% Para el presente documento, UT significa Unidad o Responsable de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion.



LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIAY EL CONTROL SOCIAL

EN LAS CONTRATACIONES MUNICIPALES

Si bien la Ley N° 974, faculta a las
UTs a solicitar documentacion de
los procesos de contratacion, sin
embargo, las UTs no suspenden
procesos de contratacion. En
el marco de la Ley N° 974, sdlo
los Alcaldes/Alcaldesas pueden
suspender los  procesos  de
contratacion en base a los informes
de las UTs.

- £l articulo 26 establece que, cuando corresponda, la Unidad de
Transparenciay Lucha Contra la Corrupcion concluira con un Informe
Final dirigido a la Maxima Autoridad, el cual debera especificar la
relacion de hechos, posibles responsables y norma contravenida,
adjuntando anexos e informacion recabada pertinente, debiendo
“Il. 6. Cuando se advierta la existencia de elementos que permitan
identificar y establecer posibles actos de corrupcion en procesos de
contratacion en curso, denunciar ante la Maxima Autoridad para que,
de forma obligatoria, instruya la suspension inmediata del proceso de
contratacion” (los subrayados son nuestros).

LaLey N° 974 no tiene el espiritu de retrasar o paralizar la gestion publica, es
por ello que las unidades de transparencia pueden requerir informacion de
procesos de contratacion paraidentificar posibles hechos de corrupcion, sin
queelloimplique suspender la continuidad del proceso de contratacion. Solo
enlos casos donde existan elementos de conviccion de ilicitos, se informara
al Alcalde/Alcaldesa para que asuma acciones como la suspension del
proceso de contratacion.

En los numerales 3.3. y 4.1. de la presente Guia se abordan aspectos
relacionados al funcionamiento del SICOES, por lo que las unidades
de transparencia pueden acceder a la informacién de los procesos de
contratacion publicados en el sistema, con el fin de realizar el seguimientoy
monitoreo de las contrataciones de los GAMs.

3.2 EL CONTROL SOCIALY SU PARTICIPACION EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION

Elejercicio del control social se encuentra garantizado en la CPE, Ley N° 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion® “Andrés Ibafiez”, Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales®® , Ley N° 341 de Participacion y Control
Social® |, Decreto Supremo N° 214 Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion® (PNT).

El control social es entendido como™...un derecho constitucional de caracter
participativo y exigible, mediante el cual todo actor social supervisara y
evaluara la ejecucion de la Gestion Estatal, el manejo apropiado de los
recursos econoémicos, materiales, humanos, naturales y la calidad de los
servicios publicos y servicios basicos, para la autorregulacion del orden
social."®. En la participacion y control social existen 3 tipos de actores:
Organicos, Comunitarios y Circunstanciales.

%Del 19 de julio 2010.

% Del 9 de enero de 2014.

% Del 5 de febrero de 2013.

% Del 22 de julio de 2009.

% Art. 5 delaLey N° 341 de Participacion y Control Social.



Los actores de control social pueden
participar enlos actos publicos de los
procesos de contratacion, en calidad
de observadores.
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Con la Ley N° 341, se introducen cambios sustanciales en comparacion a
la extinta Ley de Participacion Popular, como: a) Se abre la participacion
y control social a todos los organismos sociales que son parte de una
jurisdiccion y no solamente a los comités de vigilancia, b) el ejercicio del
control se amplia hacia instituciones privadas que administran recursos
estatales (por ejemplo cooperativas de luz, agua), ¢) se amplia el control
hacia la cadena productiva minera y d) los organismos de control social
formaran parte del Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion. La
Ley sefiala que una de las atribuciones del control social es “Identificar y
denunciar hechos de corrupcion, falta de transparencia y negacion de
acceso a la informacion ante las autoridades competentes™® .

Las NB-SABS, en el articulo 3, inciso ¢), en lo que respecta al control social,
indican”Las bolivianas y bolivianos tienen el derecho de velar por la correcta
gjecucion de los recursos publicos, resultados, impactos y la calidad de
bienes y servicios publicos”. Asimismo, en el subsistema de contratacion
de bienes y servicios, la participacion del control social es definida de
manera expresa para las contrataciones efectuadas mediante convocatoria
publica (modalidades ANPE y Licitacion Publica), estableciéndose que el
“control social sera ejercido a través de los representantes de la sociedad
que participen en los actos publicos®” de las modalidades de contratacion
citadas.

En tal sentido, sin perjuicio de realizar consultas escritas o verbales a los
GAMs convocantes, los Controles Sociales pueden recurrir a la Mesa de
Partes y al SICOES, para obtener informacién acerca de la realizacion de los
actos publicos de los procesos de contratacion.

En este contexto, se presentan algunas interrogantes tales como ¢Cual
seria el tipo de participacion de los controles sociales en los procesos
de contratacion? ¢Existe alguna restriccion o prohibicion a la
participacion del control social en los procesos de contratacion?

Alrespecto,laPoliticaNacionalde Transparenciay LuchacontralaCorrupcion
(PNT), en el numeral 9.14 (inclusién del control social en contrataciones)
del Eje 1, establece “se generaran mecanismos legales para permitir la
participacion de las organizaciones sociales como observadores de los
procesos de contratacion publica, con opinion consultiva...” Finalmente,
en el numeral 11.4.1 (control social en contrataciones) del Eje 3, sefiala “se
permitira el control social en todo el proceso, desde la convocatoria, hasta la
adjudicacion y la ejecucion”

Numeral 10,Art. 9 de la Ley 341
% Articulos 58 y 62 del Decreto Supremo N° 0181.
5Numeral 5, Art. 11.
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Por otro lado, la Ley N° 341, en lo referente a los procesos de contratacion
publica plantea una restriccion® a la participacién y control social:
“El Control Social no retrasard, impedira o suspendera, la ejecucion o
continuidad de planes, programas, proyectos y actos administrativos, salvo
que se demuestre un evidente y potencial dafio al Estado, a los intereses
o0 derechos colectivos, especificos y concretos. El potencial dafio sera
determinado por autoridad competente”.

Los alcances de las actividades de control social estan referidos a
coadyuvary complementar alafiscalizaciony control gubernamental,
recomendando a las autoridades competentes (cuando corresponda)
el inicio de peritajes técnicos, auditorias y en su caso, los procesos
correspondientes.

Los actores de la participacion y control social no deben tener ningtin
interés en los procesos de contratacion publica (por ejemplo, ser
proponente para un determinado bien que el GAM esta convocando y a su
vez fungir como control social).

Actualmente, los actores del control social participan principalmente en
las actividades de "Apertura de propuestas” y “Recepcion definitiva de
obras”. Sin embargo en algunos GAMs también se tienen experiencias de la
participacion en otras actividades, tales como: “Inspeccion previa’, “Reunion
de aclaracion”, “Cierre de Recepcion de propuestas”, “Ejecucion de laobra™y
“Recepcion provisional de obras”.

A continuacion se presenta un grafico donde se visualiza las principales
actividades de una convocatoria publica (modalidad Licitacion Pablica) y las
accionesquepodriarealizarunactordel control social,conelfinde coadyuvar
en el seguimiento de la realizacion de las actividades programadas, hasta
la firma del contrato. Una vez formalizada la contratacion, el control social
puede realizar el seguimiento a las obras que se encuentran en ejecucion,
previniendo o alertando en muchos casos, sobre algunas falencias o
irregularidades que puedan presentarse en su ejecucion.
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Figura N° 26
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Fuente: Elaboracion propia

Enla Figura N° 26 se visualizan las diferentes actividades de un proceso de

contratacion, desde su inicio (publicacion de la convocatoria en el SICOES),
hasta la recepcion definitiva (recepcion del bien, obra o servicio).

Considerando las etapas y actividades de un proceso de contratacion,
muchos de los actores del control social se preguntan: “ZEn qué etapas del
proceso podrian participar?, y .como podrian participar?

Para el efecto el grafico muestra en el lado derecho de laruta, las diferentes
actividades de unproceso de contratacion,y enelladoizquierdo se muestran
algunas acciones que podrian realizar los actores del control social. Por
ejemplo, al inicio de la gestion los GAMs deben publicar su Programa Anual
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de Contrataciones (PAC), esta informacion debe encontrarse publicada en
el SICOES y mesas de partes de la entidad, en tal sentido los actores del
control social pueden verificar si efectivamente se registraron todos los
procesos de contratacion (de cuantias superiores aBs 20 000.-) de acuerdo
al POAy presupuesto aprobado.

Posteriormente, cuando la convocatoria del proceso de contratacion sea
publicada en el SICOES, los actores del control social pueden verificar si se
estan dando cumplimiento o no (retrasos) a las fechas programadas en el
PAC.

Una vez que el GAM realice la adjudicacion de un proceso de contratacion,
los actores del control social pueden revisar: cuantos proponentes se
presentaron, la forma de calificacion ¢serd que la empresa adjudicada
presenta las mejores condiciones técnicas y econdmicas en relacion a las
demas propuestas?

Asimismo, con el finde coadyuvar y complementar alafiscalizaciony control
gubernamental, los actores del control social pueden revisar el contrato
(condiciones, montos, plazos, entre otros), realizando de esta manera el
seguimiento a la ejecucion.

Se debe reconocer que, en muchos de los casos donde el control social
participa en el seguimiento a la ejecucion, la conclusion de la obra es
realizada en condiciones muy similares a los plazos, montos y condiciones
técnicas inicialmente pactadas en el contrato.

Ahora bien, para el desarrollo de sus actividades los actores del control
social requeriran informacion, en tal sentido, la sociedad civil cuenta con
el Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES) para realizar consultas
sobre el estado actual de los procesos de contratacion de cualquier GAM,
sin necesidad de requerir de algiin usuario o clave para su acceso.

3.3 El SICOES COMO MECANISMO DE TRANSPARENCIA (ACCESO
A LA INFORMACION) PARA LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA,
CONTROLES SOCIALES Y POBLACION EN GENERAL

Los representantes del control social, las unidades de transparencia,
0 cualquier otra instancia de control y fiscalizacion, cuentan con una
herramienta (SICOES) muy accesible para monitorear y hacer seguimiento
a las contrataciones y ejecucion de los mismos.

Paralosfinesdelasunidadesdetransparencia, controles socialesy poblacion
en general, el SICOES permite realizar un seguimiento a la ejecucién de los
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Programas Anuales de Contratacion (PAC) y a los procesos de contratacion,
siendo para ello necesario simplemente contar con el dato del nombre del
proceso de contratacion (objeto de contratacion) o nombre del GAM.

a) Seguimiento al Programa Anual de Contrataciones

Supongamos que formamos parte del control social de determinado GAM.
Para el efecto podemos apersonarnos a la entidad y solicitar su PAC; sin
embargo, en muchas ocasiones, las entidades publicas no responden las
peticiones de manera inmediata, entonces podemos recurrir al SICOES, el
cual nos emitira informacion, de manera inmediata y en tiempo real, acerca
de los procesos de contratacion del GAM.

A continuacion se muestran los pasos para realizar el seguimiento a un
Programa Anual de Contrataciones (PAC):

» Paso 1. Anotamos la siguiente direccién en el buscador de internet:
https://www.sicoes.gob.bo La plataforma del SICOES nos mostrara

la siguiente pantalla:

Figura N° 27
Paso 1: Seguimiento al PAC en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES




LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIAY EL CONTROL SOCIAL
EN LAS CONTRATACIONES MUNICIPALES

» Paso 2. Ingresamos al ment “Contrataciones” y hacemos clic en Ia
opcién “Programa Anual de Contrataciones”:

FiguraN° 28
Paso 2: Seguimiento al PAC en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES
» Paso 3. El sistema mostrara una pantalla, donde debemos anotar el

nombre del GAM y anotar la opcion “Buscar”:

FiguraN° 29
Paso 3: Seguimiento al PAC en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES
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» Paso 4. Una vez que el SICOES muestre todos los PACs del GAM,
debemos seleccionar el PAC de la gestion que pretendemos hacer
seguimiento, haciendo clic en “ver formulario PAC", tal como se
muestra a continuacion:

Figura N° 30
Paso 4: Seguimiento al PAC en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

El SICOES mostraré la siguiente pantalla, donde se observaran todos los
procesos de contratacién programados en el PAC del GAM consultado.

FiguraN° 31
Paso 4: Seguimiento al PAC en el SICOES
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En el presente ejemplo, la convocatoria publica del proceso de contratacion
denominado “Servicio de implementacion y puesta en marcha de 1 sistema
de movilidad urbana...”, de acuerdo al PAC del GAM, debié ser publicado
en el SICOES en el mes de julio. Ahora, supongamos que luego de revisar
las convocatorias vigentes del GAM, no se evidencia la publicaciéon de
la convocatoria de referencia, entonces con la informacion de respaldo,
las instancias de control social, la poblacion beneficiaria del proyecto y Ia
sociedad en general podria hacer llegar su reclamo a las autoridades del
GAM. Si por el contrario, luego de revisar las convocatorias vigentes se
evidencia que la convocatoria ya estd en curso, entonces los controles
sociales, autoridades o dirigentes pueden informar estos avances a la
poblacion a la que representan.

b) Seguimiento a un determinado proceso de contratacion

Tomemos como ejemplo, lo siguiente: al 10/08/2017, los dirigentes de las
unidades educativas el D-5 y D-/ (del GAM Potosi) se encontraban muy
preocupados por la tardanza en la atencion de sus demandas respecto a la
dotacion de muebles (bancos bipersonales) para las unidades educativas a
las que representan. Las autoridades municipales, verbalmente indicaron
que los procesos de contratacion ya se encontraban en curso, sin embargo,
los dirigentes recibian presiones constantes por parte de los vecinos, padres
de familia y de los alumnos por la incertidumbre respecto a esta situacion.

A continuacion, se muestran los pasos para realizar el seguimiento a un
determinado proceso de contratacion:

» Paso 1. Anotamos la siguiente direccion en el buscador de internet:
https://www.sicoes.gob.bo La plataforma del SICOES nos mostrara

la siguiente pantalla:

Figura N° 32
Paso 1: Seguimiento a un proceso de contratacion en el SICOES
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» Paso 2. Hacemos clic en el men “Convocatorias Nacionales™

FiguraN° 33
Paso 2: Seguimiento a un proceso de contratacion en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

» Paso 3. En los espacios correspondientes, ingresamos el nombre del
GAMy nombre del proceso de contratacion y hacemos clicen “buscar™:

FiguraN° 34
Paso 3: Seguimiento a un proceso de contratacion en el SICOES
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Figura N° 35

« Paso 4. Unavezidentificado el proceso de contratacion, procedemos
a analizar la informacién proporcionada por el SICOES:

Paso 4: Seguimiento a un proceso de contratacion en el SICOES
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

De acuerdo a la informacion proporcionada por el SICOES, se observa que el
proceso de Contratacion ya cuenta con un contrato suscrito. Por o que, en
el ejemplo planteado, los dirigentes de las unidades educativas el D-5y D-/
(del GAM Potos), ya no tendran incertidumbre sobre la informacion de esta
contratacion, puesto que ahora podran informar sobre el avance de este
proyecto a todos los vecinos, padres de familia, alumnos y demas interesados.

c) Obtener informacion de respaldo de las etapas de un proceso de
contratacion

Como se vio en el ejemplo anterior, el control social, las unidades de
transparencia y la poblacion en general pueden consultar sobre el estado
actual de cada proceso de contratacion de su interés; sin embargo en algunos
casos es necesario contar con informacion mas especifica, detallada y
documentada, parael efecto el SICOES también permite acceder alas mismas.

Para ello, se deben seguir los pasos detallados en el inciso anterior
respecto al ingreso al SICOES. Posteriormente, se pueden acceder a los
formularios que son emitidos en el SICOES, haciendo clic en los formularios
correspondientes.

En el capitulo dos de la presente guia, se explican los diferentes formularios
SICOES que se generan en un proceso de contratacion, asimismo se explica
el tipo de informacion y los plazos de registro de cada formulario.
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Por ejemplo, para conocer informacion resumida respecto a la suscripcion
del contrato, hacemos clic en los “Formularios 200, 220 0 400"

Figura N° 36
Obtencion informacion de un proceso de contratacion
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

En la Figura 20, se puede consultar £/ Formulario 200 ofrece informacion respecto a ¢cual es el nombre de
sobre los diferentes formularios la empresa contratada?, icudl es el monto total del contrato?, écuando
existentes en el SICOES y el tipo se recibiran los muebles?, entre otros datos, tal como se observa en el

de informacién que ofrece cada siguiente grafico:
formulario.

Figura N° 37
Informacion contenida en los Formularios del SICOES

Tnfermacion ded Condralo, Order de Cowm o = :
FORM 20 ﬁ" e " i ;‘Eﬁ:.__:f_g./'

Craden de Fervicio

PRy FR LS

J..Mﬂﬂmﬂ
oA e L e lct L P ]
o W TR LS e, PR T, freer. P

CUCE: 17150100 T84528.11
WO CETN DN IALETTY BN AL (S T AN, PR 0 TR e
e e P LA B ) [ Y R e (LT N T T e
T L T T M
iy s B TSN T
T T L T I Ly P St T

Ten D amagaen S

S e 0 e SR T i

=y I__"_"_ T e o F?-]

— — e Aams e eyl R

= e el o e e e ek i
- o, | —— '_"'.l_FFi_!_ s | re—— Rl i | |




LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIAY EL CONTROL SOCIAL
EN LAS CONTRATACIONES MUNICIPALES

Si bien las unidades de transparencia, los actores del control social y
poblacion en general pueden acceder a la informacion sobre el estado
actual de cada proceso de contratacion y contar con informacién resumida
(contenida en los formularios) de las etapas del proceso de contratacion,
el SICOES también permite acceder a la informacion de respaldo de cada
formulario. Por ejemplo, si es necesario conocer el contenido del contrato,
solo debe hacer clic en el documento y el SICOES automaticamente
procedera a descargar el archivo correspondiente.

FiguraN° 38
Obteniendo informacion de respaldo de los procesos de contratacion
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

Con los ejemplos planteados, queda demostrado que el SICOES se
constituye en un instrumento de seguimiento y monitoreo a las actividades
programadas por los GAMs para el cumplimiento de su POAy presupuesto.

La informacion publicada en
el SICOES vy la informacién de
respaldo de los procesos de

¢Tiene costo el acceder a la informacion del SICOES?

contratacion, es de acceso La informacion registrada en el SICOES es de acceso publico y gratuito.
publico y gratuito, para acceder Solo requiere de una conexion a Internet, mediante una computadora o
ala m'_S,magS‘t"O est”ecesar('j ”Qa un equipo celular. Tampoco es necesario contar con algtn tipo de usuario
conexion a Imernet, ya sea gesae o clave para revisar el PAC, hacer seguimiento a un determinado proceso
una computadora o un teléfono ., . .

celular de contratacion y acceder a la informacion de respaldo de los procesos de

contratacion.
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CAPITULO CUATRO: EL SECTOR PRIVADO Y LAS
CONTRATACIONES MUNICIPALES

4.1 E1 SICOES COMO MECANISMO DE DIFUSION DE OPORTUNIDADES DE NEGOCIO
PARALOS PROPONENTES

Muchas unidades productivas (micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales,
organizaciones economicas campesinas, entre otros) indican que el Estado
no difunde los procesos de contratacion. Sin embargo algunas unidades
productivas no aprovechan los medios oficiales existentes para enterarse
de las oportunidades de contratacion existente en los gobiernos auténomos
municipales de Bolivia (y demas entidades publicas), en muchos casos por
desconocimiento de estos mecanismos.

Dado este desconocimiento en la blisqueda de oportunidades de contratacion,
hicieron su aparicion empresas que se dedican a monitorear los procesos de
contratacion, identificando y seleccionado los procesos de contratacion de
interés de las unidades productivas, cobrando por este servicio un monto
determinado. Toda la informacién de los procesos de contratacion realizados
por las entidades publicas se encuentra en el SICOES, es por esta razon que en
el presente acapite se describira graficamente como obtener informacién
de oportunidades de contratacion utilizando este sistema.

» Paso 1. Anotamos la siguiente direccion en el buscador de Internet:
https://www.sicoes.gob.bo y hacemos clic en “Convocatorias
Nacionales”:

FiguraN° 39
Paso 1: Blisqueda de informacion sobre oportunidades de contratacion
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» Paso 2. Registramos una palabra relacionada con los bienes, obras,
servicios generales y servicios de consultorias que pretendemos
vender u ofrecer como empresa. En nuestro caso anotaremos
la palabra “silla” y luego el boton “buscar” e inmediatamente, el
SICOES nos mostrara todas las contrataciones (vigentes a la fecha)
relacionadas a este mueble.

FiguraN° 40
Paso 2: Busqueda de informacién sobre oportunidades de contratacion
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

Ahora bien, si requerimos realizar busquedas mas especificas, considerando
que las sillas pertenecen a bienes, podemos anotar la palabra “silla” y en tipo
de contratacion, seleccionar solamente “bienes”:

FiguraN° 41
Busqueda de informacion especifica sobre oportunidades de contratacion
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» Paso 3. Si deseamos obtener mas datos (cantidades, precios
referenciales, plazos de presentacion de propuesta, etc.) sobre algun
proceso en particular, simplemente hacemos clic en los documentos
adjuntos y el SICOES nos proporcionara las especificaciones técnicas
o términos de referencia relacionados al proceso.

FiguraN° 42
Paso 3: Busqueda de informacion sobre oportunidades de contratacion
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Fuente: Captura de pantalla del SICOES

Otro instrumento importante donde los proponentes pueden obtener
informacion de los procesos de contratacion es el Programa Anual de
Contrataciones (PAC), que se encuentrael SICOES.Enel PAC se encuentran
registrados, todos los procesos de contratacion que las entidades publicas
Fn el Pograma Anual de planifican ejecutar durante la gestion. Para obtener la informacion de los

Contrataciones (PAC),seencuentran procesos de contratacion seguiremos los siguientes pasos:
registrados todos los procesos
de contratacion  (requerimientos = Paso 1. Anotamos la siguiente direccién en el buscador de Internet:

de bienes, obras y servicios) que
las entidades publicas planifican
ejecutar durante la gestion.

https://www.sicoes.gob.bo

* Paso 2. Hacemos clic en el ment superior “Contrataciones”, donde
se desplegaran 3 opciones.

» Paso3.Hacemosclicenlaopcion“ProgramaAnualde Contrataciones”

FiguraN°43
Busqueda de oportunidades de contratacion en el PAC
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FiguraN° 44

» Paso 4. Seleccionamos la palabra clave (relacionada con los
bienes, obras, servicios generales y servicios de consultorias que
pretendemos ofertar como empresa) y la gestién en curso. En nuestro
caso anotaremos “silla” e inmediatamente, el SICOES nos mostrara
todas las entidades publicas que programaron la adquisicion de sillas
en su PAC. Asimismo, el PAC nos mostrara el departamento donde
se ubica la entidad publica que requiere las sillas, la modalidad de
contratacion y el mes cuando se realizaran las contrataciones.

Busqueda especifica de oportunidades de contratacion en el PAC

ﬂs_:r_l; 1C r:'::- E

PROGRAMAANLIL OF OONTRATACIONES b R

T v ey 151
s o Dw S

Coverm omery HIM
A S G

A L PR

Ve s e

Drpmmni Fom "— =

E Bl - [EE L 5] -

AEEL e N O o Tt e e T - L
L L
) phewn

[*F AFETy e g TR E i ) | S Py W e | G R (R T i [

Fratadoem s Legmamaie  gmre 300

(S~

e T E T | R e e e CCEIMASY Wz TRNOEEY
N

P TR

i e i e | e e — el RECTITE W waazEr
e e M G e s Ad

-

Fuente: Captura de pantalla del SICOES

La aplicacion de los margenes de
preferencia busca situar a todos
los participantes (proponentes) en
igualdad de condiciones y fomentar la
generacion de empleos.

) ¢

Parael casode la“silla”y luego de haber explorado el PAC de la gestion 2021
(a abril), podemos ver que tenemos 114 posibilidades de contratacion. Sin
embargo se recomienda revisar esta informacion de manera permanente,
puesto que muchas entidades publicas van actualizando su PAC de manera
periddica.

4.21.0S MARGENES DE PREFERENCIA

En lo referente a los procesos de contratacion, el Estado boliviano introdujo
varias iniciativas’ con el propésito de: a) incentivar la produccion de bienes
nacionales y su posterior fomento a la compra de los mismos, b) fomentar
la participacion e inclusion de las micro y pequefias empresas, asociaciones
de pequefios productores urbanos y rurales y organizaciones econémicas
campesinas y ¢) fomentar la creacion de empleos para los bolivianos y
bolivianas.
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Las iniciativas descritas, se materializan en un procedimiento de aplicacion
de margenes de preferencia, lo que implica realizar ajustes a las propuestas
economicas recibidas, lograndose para fines de evaluacion una reduccion
en el monto ofertado (precio ajustado). La finalidad de este procedimiento
es situar a todos los participantes en igualdad de condiciones, eliminando
principalmente la ventaja que significa la economia de escala para las
industrias mas desarrolladas™ y fomentar la generacion de empleos.

Los GAMs a través del Responsable de Evaluacién o de los integrantes de Ia
Comision de Calificacion, aplican los margenes de preferencia, de acuerdo a
lo solicitado por los proponentes.

Los procedimientos de aplicacion de los margenes de preferencia
se encuentran descritos en la Parte | (Informacion General a los
Proponentes) de los Documentos Base de Contratacion (DBC), emitidos
por el Organo Rector para las modalidades de Apoyo Nacional ala Produccién
y Empleo (ANPE) y Licitacion Publica (LP).

Tomando en cuenta las modalidades de contratacién, a continuacion, se
detallan los diferentes margenes de preferencia a los que pueden acceder
los proponentes cuando participen en los procesos de contratacion de
bienes, servicios generales y obras.

a) Modalidad ANPE: Bienes

Margenes de preferencia para bienes en la modalidad ANPE

MODALIDAD DE
CONTRATACION

APOYOD

NACIONAL A LA

PRODUCCION Y
EMPLEO

Fuente: Elaboracion propia

TIPO DE CONDICION MARGEN DE FACTOR DE
CONTRATACION PREFERENCIA AIUSTE
Bienes producidos en el ] 1% 0,90

F —
Pais ]

/(Aplitar unicamente uno de los dos tipos de margenes de preferencia
Componentes de
arigen nacional del | |

Costo Bruto e ee—l  25%

BIENES
Produccion: entre el

’ 3% y 30%
Componentes de
origen nacienal del
SE Costo Bruto de

Producckon: mayor al
S0%

—r 0,75

et F5 8 — 0,65

s T .

"LCENCAP “Texto de Consulta: El Proceso de Contrataciones de Bienes y Servicios del Estado Plurinacional D.S. 0181
en el Ambito dela Administracion Central’, 2014.
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El proponente puede solicitar un margen de preferencia por haber
producido los bienes en el Estado boliviano o solicitar |a aplicacién de
un margen de preferencia cuando los componentes de origen nacional
del Costo Bruto de Produccidn se encuentren dentro de los porcentajes
establecidos en las NB-SABS.

En la siguiente imagen se aprecia un ejemplo de Certificado de Bien
Producido en el Pais, emitido por el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural.

Figura N° 46
Certificado de Bien Producido en el Pais
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Por otro lado, los proponentes de bienes pueden obtener un mayor
margen de preferencia cuando cuenten con el Certificado de Costo Bruto
de Produccion; en el mismo se visibiliza el porcentaje del componente de
origen nacional (materia prima y mano de obra) en el producto ofertado.

Certificado de Costo Bruto de Produccion
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Fuente: Capturaparcial de uncertificado de Costo Brutode Produccion

Para el caso de bienes, el proponente solo puede acceder a un margen de
preferencia, ya sea por Bien Producido en el Pais o por el Costo Bruto de
Produccion.
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b) Modalidad LP: Bienes

FiguraN° 48
Margenes de preferencia para bienes en la modalidad LP
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Para el caso de bienes, en la modalidad de Licitacion Publica, el proponente
puede acceder a margenes de preferencia por Bienes Producidos en el
Pais o por el Costo Bruto de Produccion. Los margenes de preferencia por
Costo Bruto de Produccion aplicados en Licitacion Publica son menores en
comparacion a lamodalidad ANPE.

c¢) Modalidad ANPE y LP: Bienes y Servicios Generales

Figura N° 49
Margenes de preferencia para Bienes y Servicios Generales en ANPEy LP
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Los proponentes que tengan la condicion de micro y pequefias empresas,
asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales, organizaciones
economicas campesinas y artesanos, pueden acceder a un margen de
preferencia del 20% en las contrataciones de bienes y servicios, tanto en
la modalidad ANPE y LP. Para el efecto, a fin de formalizar la contratacion,
deben presentar la certificacion que acredite su condicion, emitida por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, tal como se observa
a continuacion:

Figura N°50
Certificado que acredita su condicion de Pequefia Empresa
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Fuente: Elaboracion propia

Las micro y pequefias empresas, asociaciones de pequefios productores
urbanos y rurales y organizaciones econémicas campesinas, ademas de
beneficiarse con un margen de preferencia del 20%, pueden también
acceder a los margenes por Bienes Producidos en el Pais o por el Costo
Bruto de Produccién que fueron descritos en los 2 incisos anteriores.”

’2Art. 31 del Decreto Supremo N° 0181.
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d) Modalidad ANPEy LP: Obras

Figura N° 51
Margenes de preferencia para obras en ANPE y LP
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Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de obras, las empresas nacionales que presenten cualquiera de
las tres condiciones, pueden solicitar la aplicacion del margen de preferencia
del 5%.

e) Modalidad LP: Obras
Con el proposito de fomentar la creacién de empleos para bolivianas y

bolivianos, el Estado boliviano puso en vigencia margenes de preferencia
por generacion de empleos:

Figura N° 52
Margenes de preferencia por generacion de empleo para obras en LP
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Fuente: Elaboracion propia
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El  Recurso Administrativo de
Impugnacion es un acto de reclamo
formal que realiza un recurrente
(proponente o interesado) sobre un
proceso de contratacion.

FiguraN° 53
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Este margen esta destinado a fomentar la creacion de empleos para los
bolivianosy bolivianas. Parael efecto, lasempresas que solicitenlaaplicacion
de este margendeberan presentar el Formulario A-10 del DBC, estableciendo
los empleos adicionales generados (adicionales a los establecidos por el
GAM convocante), los salarios y/o sueldos a pagar, el tiempo de trabajo y
el cronograma de Ejecucion de Obra (donde se establezca las actividades
donde se desempefiara el personal adicional propuesto).

4.3 RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACION

De acuerdo al articulo 90 del Decreto Supremo N° 0181 (NB-SABS), cuando
un recurrente (proponente o interesado) considere que las resoluciones
emitidas por el GAM afecten, lesionen 0 pueden causar perjuicio a sus
legitimos intereses y derechos, puede impugnar, vale decir puede presentar
un Recurso Administrativo de Impugnacion.

Un Recurso Administrativo de Impugnacion es un acto de reclamo formal al
GAM que se realiza en un proceso de contratacion.

Aspectos para considerar en los Recursos Administrativos de
Impugnacion

« £l Decreto Supremo N° 0181 establece que los Recursos
Administrativos de Impugnacion pueden interponerse en las
modalidades de ANPE y LP:

Aplicacion de Recursos Administrativos de Impugnacion

APOYD MACIONAL A LA

PRODUCCIONY EMPLED (*) .<

Resalucion que
aprugba el DBC

>- | LICITACION PUBLICA

Resolucidn de
Adjudicacion

Resolucion de
I Declaratona Desierta

() Mantos mayores g B, 200.000

Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, la interposicion de Recursos Administrativos de Impugnacion
solo pueden presentarse en procesos de contratacion con convocatoria
publica por montos mayores a Bs 200 000.- (DOSCIENTOS MIL 00/100
BOLIVIANOS) en el caso de ANPE y Ginicamente contra las Resoluciones
establecidas en el Inciso b) del paragrafo del articulo 90 de las NB-SABS, tal
como se presentd enla Figura N.° 53.

« Elrecurso debe ser interpuesto por escrito, ante el RPA/RPC que emitié la
Resolucionimpugnable, en un plazo maximo de tres (3) dias computables a
partir de la fecha de publicacion de la Resolucion en el SICOES, sefialando:

- ldentificacion del recurrente 0 en su caso el Poder de Representacion.

- Documentacion adjunta en calidad de prueba que a su criterio sirva
como fundamento del recurso.

- Las consideraciones, argumentaciones u observaciones que estime
conveniente.

« El recurrente (interesado o proponente) debe adjuntar una garantia
(renovable, irrevocable y de ejecucion inmediata), que podra ser: Boleta
de Garantia y Boleta de Garantia a Primer Requerimiento, emitida a favor
del GAM, en la moneda establecida para la contratacion y con vigencia de
treinta (30) dias calendario desde la fecha de la interposicion del Recurso
Administrativo de Impugnacion. El monto de la garantia sera:

- 1% del precio referencial cuando la impugnacion sea contra la
Resolucion de Aprobacion del DBC.

- 1% del monto de la propuesta cuando la impugnacion sea contrata la
Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria Desierta.

* La interposicion del recurso suspendera el proceso de contratacion,
reiniciandose una vez agotada la via administrativa.

 ElI RPA/RPC remite los Recursos Administrativos de Impugnacion vy
antecedentes a la MAE en el plazo de dos (2) dias.

» La MAE comunica la interposicion de recursos a los interesados o
proponentes.

« La MAE se pronuncia (expresa, motivada y fundamentada y tnica) sobre
los Recursos Administrativos de impugnacion en el plazo maximo de cinco
(5) dias (tomando en cuenta desde la recepcion), en las siguientes formas:

- Confirmando la Resolucion Impugnada. La Resolucion que
confirme la Resolucién de Aprobacion del DBC o la Resolucién de
Adjudicacion/Declaratoria Desierta implica la continuacion del
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proceso de contratacion. El recurso no es procedente y se ejecuta la
garantia.

- Revocando la Resolucion Impugnada. Implica dejar sin efecto un
acto, invalidar la Resolucion Impugnada. Debera ser pronunciada
previo analisis, anulando obrados hasta el vicio mas antiguo; sefialara
expresamente el o los vicios por los cuales se procede a la anulacion
de obrados e instruira a la autoridad que emitid la Resolucion,
reanudar el proceso de contratacion.

- Desestimando el Recurso. Se rechaza el recurso, sefialando
expresamente losrequisitos omitidos por el recurrente (cumplimiento
de formalidades, requisitos o garantias establecidas) y se ejecuta la
garantia.

La ausencia de Resolucion que resuelva el Recurso Administrativo de
Impugnacion, en los plazos establecidos para el efecto, implicara la
aceptacion del recurso interpuesto y en consecuencia la revocacion de la
Resolucion recurrida, en aplicacion del silencio administrativo positivo.”

« EI GAM notifica a los recurrentes y comunica a los proponentes con la
Resolucion que resuelva los Recursos Administrativos de Impugnacion, en el
plazo de dos (2) dias a partir de la fecha en la cual la Resolucion fue dictada.

» Los Recursos Administrativos Interpuestos y Resueltos deben ser
registrados en el SICOES en el plazo maximo dos (2) dias habiles
computables a partir de la fecha de emision de la Resolucion que resuelve el
recurso administrativo de impugnacion.

En caso de que el recurrente (interesado o proponente) no quedara
satisfecho conelresultado del recurso interpuesto, entonces tiene habilitada
la viajudicial.

4.4 EL PACTO GLOBAL

Lacorrupcionesunfenémenoglobalqueafectaatodotipodeorganizaciones,
ya sean estas publicas o privadas, y los efectos repercuten negativamente
en el desarrollo y progreso de los paises, de las empresas y de la poblacion
en general.

En el ambito publico, del conjunto de actividades que realizan estas
entidades, las relacionadas a contrataciones publicas son consideradas
muy sensibles a riesgos de corrupcion, es por ello que los Estados vienen
adoptando medidas e implementando mecanismos para prevenir y luchar
contra hechos de corrupcion. El estado boliviano no es la excepcién, es por
ello que hasta el presente se emitieron normas relacionadas a la prevencion

Parégrafo |, Art. 100 del Decreto Supremo N° 0181.




y lucha contra la corrupcion, tales como la Ley N° 004, Politica Nacional de
I Pacto Global es una Transparencia y Lucha contra la Corrupcion (PNT) y la reciente Ley N° 974,
iniciativa  internacional, donde entre otros.
las organizaciones de manera
voluntaria  se  comprometen

w5 sl Sodel Sin embargo, la ecuacion para prevenir y luchar contra la corrupcion

implantando 10 principios basados quedarfa incompleta sin el accionar del sector privado.

en derechos humanoas, relaciones

laborales, medioambiente y de El Pacto Global es una iniciativa internacional cuyo objetivo es conseguir
lucha contra la corrupcion. un compromiso voluntario de las organizaciones (privadas y publicas)

en responsabilidad social, por medio de la implantacion de 10 principios
basados en los derechos humanos, relaciones laborales, medioambiente y
de lucha contrala corrupcion.

FiguraN° 54
Areas y principios del Pacto Global

AREAS PRIMNCIPIOS| DESCRIPCION

Las empresas deben apoyar v respetar la protecclén de los derechos humanos
LR EIES N fundamentales intemacionalmente reconocides dentro de su  4mbito de
influgncia

Deben asegurarse de no ser complices en la wulneracidn de los derechos

Principia 2
numanos

Las empresas debon apoyar la libertad de afiliacion y el reconocimiento efectivo

Principio 3 A H -
del derecho ala negociacion colectiva

GORIEIEE- M | 5 eliminacidn de toda forma de trabajo forzoso o realizado bajo coaccidn
LR o eradicacion del trabajo infantil
OGETIET S |5 abolicidn de las précticas de discriminacidn en el emples v la ocupacidn

Bt Las empresas deben mantener un enfoque preventive orientado al desafio de |a
LI [roteccion medicambiental

MEDID

AMBIENTE ULT-LE-E: N Adoptar Iniciativas que promuevan una maysr responsabilidad ambiental

Favorecer el desarrolle ¥ la difusidn de tecnologlas respetuosas con el medio

Principio 5 =
ambiente

LUCHA CONTRA |
LA CORRUPCION |

Las empresas deben luchar contra la corrupcién en todas sus formas, Incluidas
lx extorsion ¥ el soborno

Prinelplo 10

Fuente: Elaboracion propia

Propésito del 10mo principio del Pacto Global

Busca comprometer a los participantes del Pacto Global no solamente a
evitar el soborno, la extorsion y otras formas de corrupcién, sino también
a desarrollar politicas y programas que aborden el tema de la corrupcion.
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Beneficios con la adhesion al Pacto Global
Los beneficios” que tiene adherirse al Pacto Global son:

 Formar parte de la mayor iniciativa mundial de sostenibilidad
empresarial promovida por las Naciones Unidas.

* Mostrar el compromiso de la organizacion con valores y principios
éticos universales.

« Pertenecer auna comunidad de lideres empresariales que incentivan
la innovacion y promueve las alianzas publico-privadas en favor del
desarrollo sostenible.

« Interactuar con los principales agentes de cambio generando valor
compartido para el entorno y la organizacion.

« Aprender de los mejores con eficacia a través del didlogo v el
benchmarking (proceso de comparacion referencial) de buenas
practicas.

« Fortalecer las relaciones con los clientes, empleados, proveedores y
otros grupos de interés mediante el networking (hacer contactos)
eficaz en espacios multistakeholder (mlltiples partes interesadas).

» Aumentar la visibilidad de la organizacion y el impacto de las
actuaciones con la marca de Naciones Unidas como elemento
diferenciador.

« Contar con un equipo de expertos a disposicion para posicionar a la
organizacion en la vanguardia de la sostenibilidad empresarial.

« Optimizar los resultados empresariales a través de lamejora continua
y el progreso en materia de sostenibilidad empresarial.

« Alinear la estrategia empresarial con los desafios de la sostenibilidad
y jugar un papel decisivo en la agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Pacto Global

Las Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un llamado universal a
la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Para el efecto
se definieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 en una
cumbre de las Naciones Unidas (CINU, 2016).

El Objetivo N° 16 (Paz, Justicia e Instituciones Solidas) del ODS busca
promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Las metas de este
objetivo relacionadas a la prevencion, transparencia y lucha contra la
corrupcion son:

2http://www.pactoglobal.org.bo/beneficios/
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» 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas
sus formas.

» 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas.

« 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales.

Tras la aprobacion de los ODS de Naciones Unidas, se otorgd el mandato de
Naciones Unidas al Pacto Mundial para sensibilizar y ayudar a las empresas
a contribuir a la nueva agenda de desarrollo. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible proporcionan alas empresas un marco universaly coherente para
guiar sus contribuciones al desarrollo sostenible anivel local e internacional.

En ese marco, cuando por ejemplo, las empresas adoptan acciones y ponen
en practica el 10° principio (Lucha contra la corrupcion) del Pacto Global,
entonces estas organizaciones también estan contribuyendo al logro de las

metas del ODS N° 16, tal como se aprecia en la siguiente figura:
Figura N° 55

Correlacion de los 10 principios del Pacto Global y los 17 ODS
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Experiencias de adhesion al Pacto Global en Bolivia

En Bolivia las organizaciones que suscribieron su adhesion al Pacto
Global estan constituidas por: pequefias, medianas y grandes empresas,
asociaciones de empresas, fundaciones y entidades académicas.

Asimismo, estas organizaciones pertenecen al sector: bancario, electricidad,
petrolero, farmacéutico, inversiones y servicios inmobiliarios, construccion,
servicios financieros, entre otros.

Procedimiento para que una empresa se adhiera al Pacto Global

Las pequefias, medianas, grandes empresas, fundaciones, organizaciones
no gubernamentales y otras no empresariales pueden realizar su adhesion
al Pacto Global en Bolivia siguiendo los procedimientos establecidos en la
pagina: https://www.pactoglobal.org.bo/
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CAPITULO CINCO: PRACTICAS INNOVADORAS
EN CONTRATACIONES

Compras Publicas Electronicas
Gubernamentales  (eGP)  se
refieren al uso de herramientas de
las tecnologfas de la informacion
y la comunicacion (TIC) por parte
de entidades publicas, con el fin
de adquirir bienes, servicios 0
contratar obras.

5.1LAS COMPRAS PUBLICAS ELECTRONICAS GUBERNAMENTALES
5.1.1. La situacion en América Latina y el Caribe

Actualmente, las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
estan presentes en casi todos los aspectos del quehacer diario de las
organizaciones y personas en general (OEA, 2017).

Los principales tipos de compras electrénicas (e-procurement) son: ERP
basada en Web (Web based ERP), Mantenimiento, Reparacion y Puesta a
punto (e-MRO), e-preseleccion (e-sourcing), e-licitacion (e-tendering),
e-subasta inversa (e-reverse auctioning), e-informacion (e-informing),
e-sitios mercantiles (e-marketsites) (Turban et al., 2018).

Las entidades publicas no son extrafias a los cambios y a los efectos del
uso de las TIC. En América Latina y el Caribe (ALC), el 65% de paises
encuestados tienen un portal de adquisiciones electronicas y anuncian las
oportunidades de adquisicion a través de sus sistemas. Alrededor del 53%
de los paises de ALC, pueden llevar a cabo subastas publicas electronicas;
mientras que el 74% tienen la capacidad de notificar las adjudicaciones
(OCDE, 2016).

Las Compras Publicas Electronicas Gubernamentales (eGP por sus siglas
eninglés de e-Government procurement) se refieren al uso de herramientas
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) por parte
de entidades publicas, con el fin de adquirir bienes, servicios o contratar
obras. También se define como el conjunto de soluciones tecnologicas de
informacion y gestion que soportan el ciclo de contratacion entre gobierno
y proveedores”.

La implementacion de las TIC en las contrataciones del sector publico,
presenta muchos beneficios™ tales como: mejora de la transparencia,
reduccion de costos y tiempos, registro de proveedores en linea, licitaciones
publicaseinformacionenel portalweb disponible paratodos los ciudadanos.

3Compras Electronicas, Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), tomado de http://ricg.org/
compras-electronicas/contenido/451/es/
7*El proceso de implementacién del e-Government, OEA, 2017
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5.1.2. La situacion en Bolivia

En el marco de la Agenda Patriotica del Bicentenario 2025, en sus pilares
“4: Soberania cientifica y tecnologica con identidad propia”y “11: Soberania
y transparencia en la gestion publica bajo los principios del no robar, no
mentir y no ser flojo’, el Estado boliviano aprobo el Plan de Implementacion
del Gobierno Electronico”™. En la mismo, se plantean 3 ejes estratégicos
y 14 lineas estratégicas’. En materia de contrataciones publicas, el Plan
de Implementacion de Gobierno Electrénico, establece el desarrollo e
implementacion de ferias electronicas estatales a la inversa, plataformas
de comercio electronico y plataformas de compras estatales.

SibienBoliviayacuentaconunportaldeadquisiciénelectronicadenominado
Sistema de Contrataciones Estatales (SICOES), este sistema basicamente
es utilizado para anunciar las oportunidades de contrataciones, registrar
proveedores en linea y brindar informacion (en el portal) a todo el publico
sobre los resultados de los procesos de contratacion, sin embargo, con el
proposito de apoyar la actividad empresarial e incrementar la eficiencia
y transparencia en las contrataciones publicas, a través del Decreto
Supremo N° 3548 del 2 de mayo de 2018 (modificacion de las NB SABS)
se incorporaron los medios electronicos en la realizacion de procesos de
contratacion publica.

El paragrafo I, articulo 13 del Decreto Supremo N° 3548 establece “...
los procesos de contratacion de bienes y servicios desarrollados bajo
las modalidades establecidas..., podran realizarse con el apoyo de
medios electronicos, remplazando los documentos escritos, conforme a
reglamentacién emitida por el Organo Rector” Finalmente, en el paragrafo|,
deladisposicion adicional segunda del citado decreto supremo, dispone que
“... la contratacion por medios electronicos sera implementada de manera
progresiva, conforme a reglamentacion emitida por el Organo Rector’. En
ese marco, el Estado boliviano se encuentra profundizando el proceso de
implementacion de las Compras Publicas Electronicas Gubernamentales
(eGP), tal es asi que, a través del Decreto Supremo N° 4453 del 14 de enero
de 2021 establece la implementacion de herramientas como la Subasta
Electronica y el Mercado Virtual, asi como realizar modificaciones e
incorporaciones a las NB-SABS.

’5Decreto Supremo N° 3251 del 12 de julio 2017
/5 Ejes estratégicos: 1. Gobierno Soberano, 2. Gobierno Eficiente y 3. Gobierno Abierto y Participativo. Lineas
estratégicas: 1. Infraestructura y conectividad, 2. Investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, 3.
Interoperabilidad, 4. Ciudadania digital, 5. Seguridad informética y de la informacion, 6. Simplificacion de tramites,
7. Gestion publica, 8. Asesoramiento y capacitacion técnica, 9. Registros publicos, 10. Servicios de desarrollo
econémico, 11. Calidad de servicios publicos, 12. Entidades territoriales auténomas, 13. Transparencia y datos
abiertos y 14. Participacion y control social.
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Posteriormente, a través del Reglamento de Contrataciones con apoyo
de Medios Electrénicos’ se regula el uso de medios electrénicos en las
contrataciones publicas el cual contempla:

Figura N° 56
Contrataciones con Apoyo de Medios Electrénicos
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Fuente: Elaboracion propia
5.1.2.1. La Subasta Electrénica

“Eselprocedimiento que, mediante el uso de medios electronicos y entiempo
real, permite a los proponentes la presentacion de ofertas econdmicas cada
vez mas bajas y cuya evaluacion y resultados seran automaticos”™’®.

La Subasta Electronica es un procedimiento aplicable en la modalidad ANPE
y LP para la adquisicion de Bienes siempre cuando se elija el Método de
Seleccion y adjudicacion Precio Evaluado més Bajo.

A manera de ejemplo, se presenta un grafico de un proceso de contratacion
en la Modalidad ANPE (para montos >Bs 200 000 hasta Bs 1 000 000.-)
utilizando el procedimiento de Subasta Electronica, donde se enfatiza las
actividades propias de la subasta electronica, sefialando los plazos que
deben velarse en la misma:

/7 Aprobado mediante R.M. N° 088 de 29 de enero de 2021
8 Art. 25 del Reglamento de Contrataciones con Apoyo de Medios Electronicos
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Figura N° 57
El procedimiento de Subasta Electrénica en una Contratacion ANPE (>Bs 200 000 hasta Bs 1000 000)
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Nota: Los dias que aparecen con letra “R " son dlias habiles recomendados o sugeridos. De acuerdo al objeto de contratacion y complejidad
de la misma, las entidades pueden definir un plazo diferente al grafico, respetando los plazos minimos establecidos en las NB-SABS.
Fuente: Elaboracion propia

5.1.2.2. Mercado Virtual

“La plataforma informatica del SICOES incluye el “Mercado Virtual, el
cual permite promover, difundir y publicitar los bienes ofertados por todo
potencial proveedor inscrito en el RUPE, asi como facilitar la contratacion
de bienes a las entidades publicas™”.

5.1.2.3. Consulta de Precios

“La Consulta de Precios es un mecanismo para la comparacion de precios
que permite conocer las ofertas disponibles en el mercado™®.

A continuacion se presenta un grafico del proceso de Contratacién Menor
utilizando el mecanismo de Consulta de Precios, donde se observa una
linea de tiempo con las diferentes actividades del proceso:

79 Art. 29 del Reglamento de Contrataciones con Apoyo de Medios Electrénicos
80 Art. 39 del Reglamento de Contrataciones con Apoyo de Medios Electrénicos
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Figura N° 58
Actividades y plazos en una Contratacion Menor con el mecanismo de Consulta de Precios

Publicacion Notificacion de Verificacion de Recepcion
delaoferta adjudicacion documentos Definitivao
identificada * disconformidad
Presentacion de Presentacion Resultados de
ofertas econémicas de documentos la consulta de
precios
Comparacion de
m Tiempo de publicacion de la oferta més beneficiosa precios )
Minimo 2 dias habiles

(*) Las entidades que utilicen este mecanismo deben adjuntar: a) Documento que contenga la oferta identificada de cada uno de los

bienes y servicios requeridos por la entidad contratante y b) Declaracion Jurada del proveedor aceptando la publicacion de su oferta y las
condiciones del proceso de contratacion.

Fuente: Elaboracion propia

Enla Figura N° 59 se presenta un grafico del proceso de Contratacién Menor
utilizando el mecanismo de Consulta de Precios, donde se observa una linea
de tiempo con las principales actividades del proceso vy la informacion que
debe publicarse en los formularios del SICOES.

Figura N° 59
Formularios del SICOES en una Contratacion Menor con el mecanismo de Consulta de Precios

(Form.PAC) (Form.110 ) (Form.220) (Form.500)

Contratacion formalizada
Declaratoria desierta

Cancelacion
Anulacién
Form.250
C Form. 180 )| (Form.600 )
Publicacion Verificacion de Recep;ién
delaoferta Notificacion de documentos _ Definitiva o
identificada adjudicacion disconformidad
Presentacion de Presentacion Resultados de
ofertas econémicas de documentos la consulta de
Precios
0 >

DONDE: = Informacion Basica = informacién Circunstancial

Fuente: Elaboracion propia
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La compra publica sostenible
(CPS) es un proceso mediante
el cual las entidades publicas, a
fin de atender las necesidades,
demandas y/o requerimientos
de la poblacién, realizan
procesos  de  contratacion
publica, considerando aspectos
economicos, medioambientales
y sociales, durante el ciclo de vida
del bien (incluye obra) o servicio
a adquirirse o contratarse.
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5.1.2.4. Mecanismo de depdsito bancario por garantia de seriedad
de propuesta

A través de la Resolucion Ministerial N° 298, de 27 de agosto de 2021, se
aprueban los modelos de Documento Base de Contratacion (DBC) en
las modalidades de Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo (ANPE) y
Licitacion Publica (LP), mismas que se encuentran vigentes desde el 3 de
septiembre de 2021. Una de las principales modificaciones a los modelos de
DBC esta referida alaimplementacion del mecanismo de depdsito bancario
por concepto de Garantia de Seriedad de Propuesta, siempre y cuando el
proponente presente una propuesta electronica.

Con esta modificacion, los proponentes tienen una alternativa mas para
constituir la Garantfa de Seriedad de Propuesta, siendo decision del
proponente presentar su garantia con depdsito bancario o mediante boleta
0 pdliza fisica.

5.2 LAS COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES
Las compras piiblicas sostenibles en ALC

Las contrataciones publicas se constituyen en un medio para atender
necesidades, demandas y requerimientos de la poblacion ademas de
constituirse en una oportunidad para impulsar el desarrollo de los mercados.

A nivel regional se vienen impulsando una serie de mecanismos para apoyar
las innovaciones, para que las compras publicas produzcan efectos que se
propaguen a través de las economias locales generando efectos sociales y
ambientales positivos, mas alla de la actividad misma de la compra.

Las compras publicas tradicionales consideran el aspecto econémico (precio)
como variable determinante en la definicion o eleccion de una propuesta. Sin
embargo, una practica cada vez mas frecuente en la mayoria de los paises del
mundo (que firmaron y se comprometieron a cumplir con los 17 Objetivos
de Desarrollo Sustentable de la ONU) es la aplicacién de compras publicas
sostenibles (CPS).

De acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo de Adquisiciones Sostenibles del
Reino Unido (2016):

Las compras publicas sostenibles son un proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y
utilidades publicas de talforma que alcanzan unalto rendimiento basado
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en un analisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no
solo para la organizacion, sino también para la sociedad y la economia,
al tiempo que reduce al minimo los dafios al medio ambiente.

Laaplicacion de las CPS implica que las entidades publicas, a fin de atender las
necesidades, demandas y/0 requerimientos de la poblacién, realiza procesos
de contratacion publica, pero considerando aspectos sociales, econdémicos y
medioambientales durante el ciclo de vida del bien o servicio a adquirirse o

contratarse.
FiguraN° 60
Definicion de desarrollo sostenible en base a la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo y compras
publicas
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Fuente: UNDP. UNEP y UNPCDC “Compras Publicas Sostenibles”

Por ejemplo, cuando se adquiere papel de escritorio (bond), el factor
principal para decidir la adjudicacion es el precio, pero, ¢no sera que el
precio adjudicado es mas bajo porque esta incumpliendo alguna regulacion
ambiental en la produccion del mismo? O cuando adquirimos vehiculos a un
precio bajo, ¢no sera que los mismos emiten o tiene el potencial de emitir
mayor cantidad de mondxido de carbono? O también, cuando contratamos
una empresa ejecutora de obra a un precio bajo, ¢no sera que esta se
encuentra adeudando los sueldos y salarios a su personal?.

En ese marco, para que una compra sea considerada compra publica
sostenible, la entidad debe analizar al menos 3 aspectos o dimensiones®! .

« Aspectos o dimensiones econémicas: Considera compras eficientes

(relacion calidad-precio), competitivas, estimula la innovacion,
impulsa lademanda de bienes locales, entre otros.

#Gufa Conceptual y Metodoldgica de Compras publicas Sostenibles, CNPMLTA, Colombia.
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* Aspectos o dimensiones ambientales: Considera compras verdes,
ecologicas, ambientalmente amigables y responsables, lo cual
implica contrataciones que procuren evitar los impactos negativos
de acuerdo con la normativa vigente en el pais.

Los paises ultimamente son mas conscientes respecto a los efectos
ambientales de los productos que se consumen, por ello se enmarcan
a los estandares ambientales y exigen certificaciones ambientales
para mejorar la calidad de vida y de la poblacion minimizando los
riesgos y dafios ambientales. Por ejemplo, si al comprar productos
de papelerfa exigimos certificaciones ambientales, estaremos
contribuyendo al uso eficiente de los recursos naturales.

« Aspectos o dimensiones sociales: Considera compras socialmente
responsables, equitativas, incluyentes, éticas, comercio justo,
condiciones de trabajo justas, aumento del empleo, desarrollo de
comunidades locales, entre otros.

Las CPS deben coadyuvar al desarrollo social considerando entre otros:

Pagos/salarios justos

- Porcentaje de generacion de empleos a mujeres

Fomento de la participacién de proveedores no tradicionales PyMEs y
otros similares.

- Acciones para evitar el trabajo forzoso y trabajo infantil

Acciones de integracion de las personas con capacidades diferentes.
- Fomento a laimplementacion de politicas corporativas alineadas con
el respeto y la vigilancia por a los derechos humanos.

Uno de los objetivos de la agenda 2030 es lograr la igualdad entre
hombres y mujeres. Esta obligacion también implica un compromiso
por parte de los municipios para que mediante acciones locales
puedan incidir en las politicas publicas de igualdad.

El Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC)
publicé laexperiencia® de Reptblica Dominicana, por haber generado
unprogramaque empoderaalas mujeres atravésdeladiscriminacion
positiva. El programa desarrollado consiste en la compra preferencial
que realizan el Estado para apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas operadas o de propiedad de mujeres. Este programa surge
en el marco de una ley que posibilita que el 20% de las compras
realizadas deban ser a MYPYMES de propiedad de mujeres. En 2014
se aumento el 15% la participacion de las mujeres en las compras
publicas.

&]mplementando Compras Publicas Sostenibles en América Latinay el Caribe, IDRC.




PRACTICAS INNOVADORAS EN CONTRATACIONES

Aplicar CPSimplica tomar decisiones para realizar procesos de contratacion
que optimicen el valor del dinero, que provoquen el menor impacto
ambiental y permitan la obtencién de mayor beneficio social, tomando el
ciclo de vida de los bienes y servicios, vale decir considerando los impactos
(economicos, ambientales y sociales) generados durante la compra,
durante su usoy durante la disposicion del bien o servicio.

Las compras piiblicas sostenibles en la Bolivia

Las NB-SABS no establecen de manera explicita la ejecucion de compras
publicas sustentables, sin embargo, existen algunas practicas que pueden ser
consideradas como avances en la aplicacion de este proceso.

Por ejemplo la aplicacion del Ley N° 065 del 10 de diciembre de 2010 de
Pensiones, donde, a fin de verificar que las empresas cumplan con el pago
y declaracion de las contribuciones de sus empleados en las respectivas
Administradorasde Fondos de Pensiones, lasentidades publicas seencuentran
en la obligacion de solicitar los respectivos certificados de No Adeudo a la
Seguridad Social a Largo Plazo, aunque este tema no supone ninguna ventaja
entre las empresas ya que es de cumplimiento general y obligatorio.

Asf también podemos mencionar el caso de la aplicacion de margenes de
preferencia para micro y pequefias empresas y proveedores no tradicionales,
tales como las asociaciones de pequefios productores urbanos y rurales
y organizaciones econdémicas campesinas, margenes de preferencia por
Bienes Producidos en el Pais o Costo Bruto de Produccién y los margenes
de preferencia por la generacion de empleos adicionales, tal como se explicd
en el Capitulo 4 (El Sector Privado y las Contrataciones Municipales) del
presente documento.
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ANEXOS
ANEX01

LISTA REFERENCIAL DE VERIFICACION DE DOCUMEN TOS/ CHECK LIST

Modalidad: Apove Nadonal ala Produccion v Emples (ANFE)
Objeto de Contrataddn:

Adjunta’
Descripd No Observaddn
adjunta

2
[

Certificado denedstendaemitido por Almacen o Actives Fljes{quande caresponda)
Certificadon presupuestaria

Certificadon POA

Fespaklo del prarico raferendd

Flanos o disefics (cuado coresponda)

Fequistos dereguladones ambiant des (cuando caresponda

Dierecho propietario del terenc donde seredizarala construocion {uando cormesponda)
Tamincs deRdaendac Espedficarion Témica deéhidanente firmado por € responsable
desu daoraion

9 |Constancia deinscripcion en d PAC o solicitud deregisiro pravia justificacion

e e s [ra | =

=1 | &

[}

10 |5dicitud de antorizaddn deinicic de procese deconfratadan
11 [Decumento Basede Contratadon (DBC)

12 |Aprobadon dd DEC v autorizacien de inicio de proceso decontratacion
Publicacion en SICOES (FORM 100) Convocaoriapara d Inicio de Proceso de
Contraacion

14 |Inspeccion Previa{cuando carespanda)
15 |Consultas Escrit s (cuando caresponda

16 |Reunicn Informativa de Aclaracion {cuando commesponda)
17 |Designadan dd Responsablede Evaluadan o integrantes dela Camision de Cdificadan

138 |Recepcion de propuestas/cat zaciones

1% |Propuest &/ cotizadones

20 |Apertura publica de propuestas/cotizaciones

21 |InformedeEvaluaion v Fecomendadaon de Adjudicaddn o Declaatoria Desiarta

22 |Nota cResdwcion de Adjudicarion eDeclaraaria Dasierta

23 |Publicacion en SICOES (FOBM 170). Adjudicacion o DeclaraariaDederta

24 |Ntificacion deresultados|{mando corespanda)

25 |Impugnaciones alaResducin de Adjudicadon o Declaatoria Deesierta

Mota de sdlicitud de presentacion dedocumentos parala suscripeion de Confrate, Orden de
Compra u Orden de Servicio al proponente adjudicade

27 |Presentadon dedocumentos par € propoente adjudicado

2§ |Verificarion tarnica de losdocumentos presentados par d propanente adjudicado

2% |Pevision de lalegalidal delos documentos presentados por &l propanente adjudicalo
30 |Contrao, Orden deComprau Orden deSavicio

Publicacion en SICOES (FORM 200). Informarian del Confrate, Orden deCampran
Orden deSavicio

Desirnadon dd Fesponsablede Fecgyoion o intesrantes de la Comisicn de Fecgpeion
Modificadones al contrato (ando coaresponda)

Publicacion en SICOES (FOFM 250). Informacion demodificadones al Contrato (cuando
correspondal

5 [Recepcion

& |Publicacicn en SICOES (FOBRM 500). Pecepcion Definitiv ao Disconformidad

Notal: hlmmarom

y ancfar b ecriiondion au o

) ¢

lv" o1 la eplumes “adfund e adfundas ” ocunndo s mende . & dosimnemi de e anldo o o1 oy Aefado maear (X

wlumnna " obmamnioes”

Nota - Ardimrla preode lisha de damue de documenis Chadc Licf coufomne s gande lis adimdnde delo pocmes de aniaduoion



ANEXO 2

LISTA REFERENCIAL DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS/ CHECK LIST

Modalidad: Licitacion Pablica (LP)

Ohjeto de Contratacin:
Adjunta’

N= Dres aripcion No Observaddn
adjunta

1 |Catificado deinecistencia eniide por Almacen ¢ Actives Fjos{quande cormesponda)

1 |Cetificacion presupuestaia

3 |Certificacion POA

Respaklo del prado referancial

o de

Plancs o disdgics (cuandocaresponda)

Feaquisitos deregulacionss an bientales (cuande caresponda

=1 | e

Diaecho propigtario dd terenc donde se ralizaa la construecion {cuando careponds)

Tem ines de Referanciac Esperificadon Témica debidanente firmade por € responsable
demu daboradon

9 |Constanciadeinsoipcion en &l PAC o sdidtud deregistro pravia justificarion

10 |5dlicitud de st orizacion deinide de proceso de confratadan

11 |Documento Bae de Contra arion (DBC)

12 | Aprobacion del DBC v autarizacion deinido de proceso de contratadan

Publicarion en SICOES (FOBM 100). Convocatoria para €l Inicio de Proceso de

Contraarion

14 |Inspeccion Pravia{mando comesponda)

15 |Con=ultas Esaitas

16 [Ramicn de Aclaradan

17 [Publicarion en SICOES (FORM 120). Aprobaddn dd DBC

15 |Impugnariones alaFescucion queapmebasl DBC

19 |Designacion delos integrantes delaComision de C dificacion

20 |Recepcion de propuestas

21 |Propuesias

22 |Aperturapublicade propussiae

23 |Informe de Evduadon v Fecomendarion de Adjudicadon o DalaatoriaDesiata

24 |Resducion de Adjudicacion o Declara aria Desierta

25 |Publicacion en SICOES (FORM 170). Adjudicacion o DedaradariaDederta

26 |Noificarion de remiltades (cuande caresponda

27 |Impugnaiones alaResdicion de Adjudicadon o DeclaatariaDesiata

Mota de sdidiud depresentacion dedomumentos parala suscripcion de Contraoal
proponente aljudicado

a

Presentacion de demmentos por € proponente adjudicado

3|2

'
(=]

Verificadon témicadelos documentos presentados por  propomente adjudicado

Ferision delalegalidad de losdommentos presentalos por € proponente adjudicade

P | =

| s

Contrao

Publicaion en SICOES (FOFM 200). Infarm arion del Contrato, Orden deCompran
Orden deSeavido

[}
43

e

Diesignacion delos integrantes delaComision de Fecepcion

[

0

Maodificaciones d confrato (cuande caresponda

Publicaion en SICOES (FOREM 250). Informacin demaodificadones d Conirate (cuando
coresponds)

[
[

Fecepcian

0 | s

[

Publicacrion en SICOES (FOBM 300). Fecepcion Diefinitiva o Discanformidal

Notal: Mmoo (Y e la ol “adiorhie adiuda” cude s custe oo el docenmito dereraldo o o1 s dsfeto mear(K )y wwtar I sodimgin & la
wlunon “sboaradome".

Nota 2 Ardimr bt preedelida de chemum d- doaumerdos Chadc Lid amyfomne s s ande las adividades d=los oo os de amufafadon.
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ANEXO 3

OBSERVACIONES FRECUENTES EN MATERIA DE CONTRATACIONES

- Falta de procedimientos para la contratacion por Excepcion y por
Desastres y/o Emergencias en el GAM.

- La elaboracién del Programa Anual de Contrataciones (PAC) no
emerge de un taller participativo.

- Falta de remision de informacion trimestral a la MAE, sobre la
ejecucion del PAC.

- Proyectos de inversion y pre-inversion no registrados en el Programa
Anual de Contratacion (PAC).

- Ausencia de autorizacion para el inicio del proceso y de aprobacion
del Documento Base de Contratacion (DBC).

- Precio referencial sin informacién de respaldo.

- Informacion incompleta registrada en el Sistema de Contrataciones
estatales (SICOES).

- Resoluciones administrativas no consignan el visado de la Unidad
Juridica.

- Faltaderegistroyremisionfuera de plazo de contratos ala Contraloria
General del Estado.

- Falta de designacion de la comision de recepcion.

- Contratos protocolizados fuera de plazo.

- Deficiencias en el archivo de las carpetas de los procesos de
contratacion.




ANEXO 4
PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO RECTOR SOBRE LA GUIA
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Dra, Julia Susono Rios Laguna s
Viceministra de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Comupcién '._::
MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL e
Presente - '
Ref.: Guia de procesos de confratacién plblica a nivel municipal
De mi consideracion:
En atencidn a sus nolas MITEVIILCC-DGPPET N® 1747/2021 v MJTIVTILCC-DGPPET
M1819/2021, medionie las cuales remite la Guia de Procesos de Contralacian Piblica o Nivel
hMunicipal, pora consideracion de esta Cartera de Estado v posterior aprobacién por parfe
del Ministerio de Justicia v Transparencio Institucional,
Al respecio, comunico gue el documento remifide no se conlropone a lo regulade por la
normativa de contracciones vigente, ni invade atribuciones del Organo Recior, por cuanio
en su conlenido se pudo evidencior gue fueron consideradaos todas los observociones y
sugerencias emitidas por el drea técnico de esta Carlera de Estado.
Por ofra parte, se sugiere complementar el decumento. considerando que mediante
Resolucidn Ministerial N® 298, de 27 de agosto de 2021 han sido aprobados lo nuevos modelos
de Documenio Base de Contratacion (DBC), para las modolidodes ANPE y Licitacian Publica,
de esta manera contar con un documento aclualizado.
Con este motive, soludo o usted atenlomente.
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e 2021 Ano por la Receperacion del Derecho a fa Bducacion

Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Loayza - Teléfono: (591-2) 218 3333 - www economiayfinanzas.gob.bo
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La recomendacion realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ha sido considerada en la Pagina 101
dela presente Guia.
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